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障
が
い
者
と
東
日
本
大
震
災

　
東
日
本
大
震
災
に
お
け
る
全
体

の
死
亡
率
に
対
す
る
障
が
い
者
の

死
亡
率
は
約
２
倍
。
障
が
い
者
の

死
亡
率
の
高
さ
が
問
題
に
な
っ
て

い
る
。
し
か
し
、
そ
れ
は
必
ず
し

も
正
確
で
は
な
い
。

　
東
北
３
県
の
死
亡
率
を
詳
し
く

見
て
み
る
と
、
岩
手
県
で
は
、
全

体
の
死
亡
率
に
対
す
る
障
が
い
者

の
死
亡
率
は
１
・
25
倍
、
福
島
県

で
は
0.8
倍
に
な
っ
て
お
り
、
こ
の

定
説
と
逆
の
現
象
も
起
こ
っ
て
い

る
。
と
こ
ろ
が
宮
城
県
に
お
け
る

全
体
の
死
亡
率
に
対
す
る
障
が
い

者
の
死
亡
率
は
2.3
倍
と
な
っ
て
お

り
、
人
口
が
多
い
こ
と
も
相
ま
っ

て
、
結
果
と
し
て
全
体
死
亡
率
と

障
が
い
者
死
亡
率
の
格
差
を
大
き

く
し
て
い
る
。

　
東
北
３
県
の
身
体
障
害
者
の
施

設
入
所
率
を
み
て
み
る
と
、
岩
手

県
が
3.1
％
と
高
く
、
福
島
県
が
1.3

％
、
宮
城
県
に
至
っ
て
は
0.7
％
と

な
っ
て
お
り
、
宮
城
県
で
は
在
宅

介
護
が
推
し
進
め
ら
れ
て
い
る
こ

と
が
わ
か
る
。

　
さ
ら
に
、
詳
し
く
分
析
し
て
い

く
と
、
障
が
い
者
の
死
亡
率
は
、

全
体
死
亡
率
、
浸
水
面
積
率
、
高

齢
化
と
漁
業
・
農
業
従
事
率
の
関

係
、
津
波
到
達
ま
で
の
時
間
、
そ

し
て
施
設
入
所
率
が
影
響
し
て
い

る
こ
と
が
分
か
っ
た
。

　
こ
れ
を
み
る
と
、
障
害
の
あ
る

人
の
死
亡
率
は
、
社
会
的
に
構
築

さ
れ
た
問
題
に
由
来
す
る
と
い
う

こ
と
が
わ
か
る
。

　
東
日
本
大
震
災
か
ら
見
え
て
く

る
課
題
と
し
て
は
、
①
在
宅
の
高

齢
者
や
障
害
の
あ
る
人
に
被
害
が

集
中
し
て
い
た
と
い
う
こ
と
、
②

安
全
な
立
地
の
施
設
に
入
居
し
て

い
た
高
齢
者
・
障
害
の
あ
る
人
の

被
害
は
少
な
か
っ
た
こ
と
、
③
災

害
時
を
考
え
て
い
な
い
在
宅
福
祉

や
在
宅
医
療
は
、
結
果
的
に
災
害

弱
者
を
生
み
出
す
こ
と
、
④
だ
か

ら
こ
そ
、
高
齢
者
や
障
害
の
あ
る

人
、
難
病
患
者
が
災
害
時
に
も
地

域
の
共
助
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
包

ま
れ
て
暮
ら
せ
る
仕
組
み
を
つ
く

る
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
こ

　
12
月
26
日
午
後
１
時
か
ら
、
中
央
公
民
館
大
ホ
ー
ル
で
実
施
し
た
平
成
27

年
度
播
磨
町
自
主
防
災
組
織
合
同
研
修
会
で
は
、
メ
モ
を
と
り
な
が
ら
傾
聴

す
る
参
加
者
が
多
く
み
ら
れ
ま
し
た
。
多
く
の
住
民
で
共
通
し
た
意
識
を
持

っ
て
災
害
に
備
え
る
た
め
、
研
修
会
の
内
容
を
抜
粋
し
て
掲
載
し
ま
す
。

▼
問
合
せ
　
危
機
管
理
グ
ル
ー
プ
☎
０
７
９
（
４
３
５
）
０
９
９
１

と
、
⑤
在
宅
で
の
生
活
が
困
難
に

な
っ
た
時
に
は
、
自
助
と
し
て
安

全
な
立
地
の
住
宅
や
施
設
に
転
居

す
る
の
も
一
つ
の
対
策
で
あ
る
、

と
い
う
点
が
あ
る
。

　
災
害
か
ら
身
を
守
る
た
め
に
、

安
全
な
立
地
の
施
設
に
入
所
す
る
、

と
い
う
の
は
、
昨
今
の
状
況
を
踏

ま
え
る
と
、
簡
単
な
こ
と
で
は
な

く
、
む
し
ろ
災
害
時
の
対
応
の
こ

と
も
考
え
て
、
在
宅
医
療
や
在
宅

介
護
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
。

　
た
と
え
ば
、
呼
吸
の
た
め
に
、

直
接
気
管
に
酸
素
を
入
れ
て
お
ら

れ
る
方
々
が
い
ま
す
が
、
兵
庫
県

内
で
だ
い
た
い
100
人
く
ら
い
、
東

播
磨
県
民
局
内
で
も
い
ら
っ
し
ゃ

る
。
か
つ
て
は
在
宅
で
の
生
活
な

ど
考
え
ら
れ
な
か
っ
た
方
々
が
、

医
療
機
器
の
進
歩
、
考
え
方
の
進

歩
で
、
在
宅
で
た
く
さ
ん
暮
ら
し

て
お
ら
れ
る
。

　
一
方
、
こ
の
方
々
は
停
電
に
な

っ
た
だ
け
で
、
命
の
危
険
が
非
常

に
高
く
な
る
。
と
い
う
こ
と
は
そ

れ
だ
け
、
い
ざ
と
い
う
と
き
は
被

害
に
遭
い
や
す
い
、
そ
う
い
う
可

能
性
が
高
く
な
る
と
い
う
こ
と
で

も
あ
る
。

　
そ
う
い
っ
た
方
々
に
つ
い
て
は
、

普
段
は
遠
方
の
病
院
に
通
っ
て
い

た
と
し
て
も
、
い
ざ
と
な
っ
た
ら
、

近
所
の
病
院
に
避
難
す
る
よ
う
な

こ
と
を
考
え
ま
し
ょ
う
と
い
う
こ

と
で
、
お
一
人
お
ひ
と
り
向
け
の

避
難
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
る
必
要
が

あ
る
。

　
地
震
や
風
水
害
そ
の
も
の
は
自

然
の
現
象
だ
が
、
そ
れ
が
社
会
の

脆
弱
な
部
分
を
襲
う
結
果
、
災
害

と
な
る
。
つ
ま
り
、
災
害
と
い
う

の
は
社
会
的
な
現
象
と
い
う
こ
と

が
で
き
る
。
社
会
的
な
メ
カ
ニ
ズ

ム
が
原
因
で
災
害
が
発
生
す
る
な

ら
ば
、
そ
の
問
題
を
解
決
す
る
こ

と
で
、
被
害
は
減
ら
す
こ
と
が
で

き
る
と
考
え
て
い
る
。

災
害
弱
者
？

避
難
行
動
要
支
援
者
？

要
配
慮
者
？

災
害
時
要
援
護
者
？

●
災
害
弱
者

　
災
害
弱
者
と
い
う
言
葉
が
最
初

に
使
わ
れ
た
の
は
、
１
９
９
１
年

の
防
災
白
書
。
１
９
８
０
年
代
の

終
わ
り
に
福
祉
施
設
で
火
災
が
頻

発
し
、
入
所
し
て
い
た
方
々
が
犠

牲
に
な
っ
た
こ
と
を
踏
ま
え
て
災

害
弱
者
と
い
う
言
葉
が
使
わ
れ
た
。

　
災
害
弱
者
と
い
う
言
葉
の
考
え

方
は
、「
動
い
た
り
、
情
報
を
と

っ
た
り
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
人

（
難
し
い
人
）
」
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。

　
障
害
の
あ
る
人
を
考
え
る
と
き
、

障
害
の
あ
る
部
位
を
中
心
に
考
え

て
い
た
。
こ
れ
が
当
時
の
防
災
白

書
の
考
え
方
で
あ
り
、
こ
う
い
う

見
方
を
「
障
害
の
医
学
モ
デ
ル
」

と
い
う
。

　
現
在
の
日
本
は
こ
の
よ
う
な
考

え
方
を
と
っ
て
い
な
い
。

　
現
在
は
、
ど
の
よ
う
な
状
況
で

活
動
が
制
約
さ
れ
た
り
、
社
会
参

加
が
制
限
さ
れ
る
の
か
を
中
心
に

考
え
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
こ

れ
を
「
障
害
の
社
会
モ
デ
ル
」
と

い
う
。

　
避
難
行
動
要
支
援
者
、
要
配
慮

者
、
災
害
時
要
援
護
者
と
い
う
言

葉
に
「
要
」
と
い
う
言
葉
が
つ
い

て
い
る
の
は
、
障
害
の
と
ら
え
方

が
社
会
モ
デ
ル
に
基
づ
い
て
い
る

と
い
う
こ
と
を
表
し
て
い
る
。

　
ま
た
、
こ
の
３
つ
の
言
葉
は
、

行
政
の
異
な
る
指
針
で
使
わ
れ
て

い
る
言
葉
で
あ
る
。

●
避
難
行
動
要
支
援
者

　
ま
ず
、
災
害
対
策
基
本
法
が
改

正
さ
れ
、
避
難
行
動
要
支
援
者
と

い
う
言
葉
が
使
わ
れ
る
よ
う
に
な

っ
た
。
こ
の
改
正
に
よ
り
避
難
行

動
要
支
援
者
の
名
簿
を
作
る
こ
と
、

そ
し
て
避
難
行
動
要
支
援
者
の
名

簿
を
活
用
す
る
こ
と
、
つ
ま
り
、

災
害
時
に
備
え
、
平
時
か
ら
避
難

行
動
要
支
援
者
の
名
簿
を
作
成
し
、

地
域
の
皆
さ
ん
に
提
供
す
る
こ
と

が
行
政
の
義
務
と
な
っ
た
。

　
さ
ら
に
取
り
組
む
べ
き
項
目
と

し
て
、
避
難
行
動
要
支
援
者
一
人

ひ
と
り
の
避
難
計
画
、
支
援
計
画

を
作
る
こ
と
、
そ
し
て
そ
の
為
に
、

地
域
力
向
上
に
関
係
す
る
よ
う
な

取
り
組
み
を
行
う
こ
と
が
努
力
目

標
に
な
っ
た
。
そ
う
い
う
文
脈
の

中
で
、
避
難
行
動
要
支
援
者
と
い

う
言
葉
が
用
い
ら
れ
る
こ
と
と
な

っ
た
。

●
要
配
慮
者

　
次
に
、
要
配
慮
者
と
い
う
言
葉

に
つ
い
て
は
、
避
難
所
生
活
に
お

け
る
支
援
の
中
で
用
い
ら
れ
る
。

　
避
難
所
で
生
活
が
始
ま
る
と
、

障
害
の
あ
る
人
は
、
避
難
所
生
活

の
中
で
大
変
な
目
に
あ
う
。
な
ぜ

大
変
か
と
い
う
と
、
避
難
所
で
の

配
慮
が
足
り
な
い
た
め
で
あ
る
。

　
避
難
所
の
運
営
に
関
す
る
指
針

の
中
で
は
、
要
配
慮
者
と
い
う
言

葉
が
用
い
ら
れ
、
要
配
慮
者
が
必

要
と
す
る
配
慮
を
行
い
な
が
ら
避

難
所
の
運
営
を
し
て
い
き
ま
し
ょ

う
と
い
う
言
葉
が
使
わ
れ
て
い
る
。

●
災
害
時
要
援
護
者

　
災
害
時
要
援
護
者
と
い
う
言
葉

は
、
男
女
共
同
参
画
の
視
点
か
ら

避
難
所
を
考
え
る
と
き
に
今
も
使

わ
れ
て
い
る
。

　
東
日
本
大
震
災
で
は
、
女
性
が

大
変
な
目
に
あ
っ
た
。
た
と
え
ば

授
乳
中
の
お
母
さ
ん
に
と
っ
て
は
、

避
難
所
の
中
に
授
乳
室
が
あ
れ
ば
、

せ
め
て
目
隠
し
と
な
る
衝
立
が
あ

れ
ば
避
難
所
の
中
で
授
乳
で
き
た

の
に
、
そ
れ
が
な
か
っ
た
た
め
に

寒
い
中
、
外
に
行
っ
て
授
乳
し
て

い
た
事
例
が
あ
っ
た
。

　
い
ろ
い
ろ
な
面
で
、
避
難
所
の

中
で
は
女
性
に
対
し
て
、
配
慮
が

な
い
状
態
が
出
現
し
て
い
た
。
そ

う
い
っ
た
こ
と
か
ら
災
害
時
要
配

慮
者
へ
の
対
応
、
連
携
を
十
分
に

し
て
も
ら
い
た
い
と
い
う
こ
と
で
、

こ
の
言
葉
も
使
わ
れ
て
い
る
。

　
ポ
イ
ン
ト
は
、
こ
の
３
つ
の
言
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～排除や障壁のない 防災を目指して～
災害時要援護者の「命」と「生活」を守る

葉
に
は
「
要
」
と
い
う
漢
字
が
入

っ
て
い
る
。
こ
の
「
要
」
の
本
質

は
何
か
と
い
う
と
、「
何
を
必
要

と
し
て
い
る
か
」
と
い
う
こ
と
で

あ
り
、
そ
れ
こ
そ
「
配
慮
」
で
あ

り
、「
合
理
的
な
配
慮
」
と
い
え

る
。

　
こ
の
「
要
」
を
用
い
た
言
葉
は
、

実
は
障
害
の
社
会
モ
デ
ル
、
障
害

の
あ
る
人
と
そ
の
人
の
周
り
の
環

境
と
の
間
で
不
具
合
が
あ
っ
て
、

そ
の
不
具
合
に
対
す
る
合
理
的
な

配
慮
が
な
い
た
め
に
不
利
益
が
生

じ
る
、
と
い
う
考
え
方
に
基
づ
い

た
も
の
で
あ
る
。

　
災
害
弱
者
と
は
「
で
き
な
い
人
、

困
難
な
人
」
で
は
な
く
、「
周
囲

に
よ
る
適
切
な
支
援
行
動
が
な
い

状
況
に
置
か
れ
た
人
」
の
こ
と
で

あ
り
、
周
囲
が
合
理
的
な
配
慮
を

提
供
す
る
必
要
の
あ
る
状
態
を
指

し
て
い
る
。

排
除
や
障
壁
の
な
い
防
災

　
こ
の
要
配
慮
者
と
い
う
言
葉
は
、

実
は
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
発
で
あ
る
。

国
連
で
日
本
は
障
が
い
者
の
権
利

に
関
す
る
条
約
（
障
害
者
権
利
条

約
）
の
締
約
国
に
な
り
、
国
内
的

な
取
り
組
み
は
す
べ
て
国
連
標
準

の
対
応
策
を
し
ま
す
と
約
束
を
し

て
い
る
。
今
日
の
一
番
の
メ
イ
ン

テ
ー
マ
に
な
る
「
排
除
や
障
壁
の

な
い
防
災
」
を
考
え
て
い
く
こ
と

は
、
国
連
で
日
本
政
府
が
約
束
を

し
た
権
利
条
約
と
関
係
す
る
話
で

も
あ
る
。

　
日
本
で
は
障
害
の
あ
る
人
へ
の

対
応
策
を
抜
本
的
に
変
え
る
よ
う

な
取
り
組
み
を
行
っ
て
お
り
、
一

番
の
ポ
イ
ン
ト
と
し
て
は
、
障
害

者
基
本
法
の
大
改
正
を
、
２
０
１

１
年
７
月
、
東
日
本
大
震
災
が
発

生
し
た
そ
の
年
の
夏
に
行
い
、
国

連
の
障
害
者
権
利
条
約
の
文
章
を

そ
の
ま
ま
コ
ピ
ー
し
た
よ
う
な
改

正
を
し
て
い
る
。

　
た
と
え
ば
、
障
害
者
基
本
法
の

中
で
は
、
「
障
が
い
者
に
差
別
と

は
合
理
的
な
配
慮
が
提
供
さ
れ
な

い
事
態
の
こ
と
を
い
う
」
と
さ
れ

て
い
る
。

　
し
か
も
、
そ
の
合
理
的
な
配
慮

は
、
平
時
だ
け
で
は
な
く
、
災
害

時
で
あ
っ
て
も
提
供
さ
れ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、

そ
れ
が
２
０
１
６
年
４
月
に
施
行

さ
れ
る
予
定
で
あ
る
。

　
具
体
的
に
は
、
こ
れ
ま
で
は
障

害
の
あ
る
人
に
関
し
て
は
、
通
常

の
避
難
所
で
不
都
合
が
あ
れ
ば
別

に
福
祉
避
難
所
を
設
け
、
そ
こ
に

移
送
す
れ
ば
よ
か
っ
た
が
、
障
害

者
基
本
法
が
施
行
さ
れ
た
ら
、
そ

の
よ
う
な
対
応
は
違
法
に
な
る
。

電
車
に
優
先
座
席
が
あ
る
が
、
こ

れ
と
同
様
の
対
応
を
避
難
所
に
お

い
て
も
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
そ
の
よ
う
な
大
転
換
が
起
こ

っ
て
い
る
。

　
さ
ら
に
大
き
な
動
き
と
し
て
、

２
０
１
５
年
３
月
に
仙
台
市
で

「
仙
台
防
災
枠
組
」
と
い
う
も
の

が
採
択
さ
れ
た
。
実
は
、
こ
の
中

に
も
「
排
除
や
障
壁
の
な
い
防

災
」
を
進
め
る
の
だ
と
い
う
こ
と

が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。

　
今
後
、
地
方
公
共
団
体
は
、
平

常
時
で
も
災
害
時
で
も
「
誰
も
排

除
さ
れ
な
い
、
排
除
し
な
い
、
排

除
さ
せ
な
い
防
災
」
を
進
め
て
い

く
こ
と
が
責
務
と
し
て
位
置
付
け

ら
れ
、
合
理
的
な
配
慮
を
行
う
義

務
を
負
う
と
い
う
大
事
な
時
期
に

な
っ
て
い
る
。

　
こ
の
「
排
除
や
障
壁
の
な
い
防

災
」
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
こ

れ
ま
で
の
「
公
・
共
・
私
」
に
加

え
、「
当
事
者
」
の
参
画
が
不
可

欠
で
あ
る
。

　
つ
ま
り
、
女
性
、
子
ど
も
、
障

害
の
あ
る
人
、
貧
困
者
、
移
民
、

先
住
民
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
の

み
ん
な
が
、
防
災
の
計
画
を
立
て

る
時
の
パ
ー
ト
ナ
ー
に
な
ら
な
け

れ
ば
い
け
な
い
。
問
題
を
解
決
す

る
た
め
、
当
事
者
が
対
等
な
パ
ー

ト
ナ
ー
と
し
て
参
画
す
る
必
要
が

あ
る
。

　
こ
の
た
め
に
は
、
当
事
者
が
も

っ
と
力
を
つ
け
た
り
、
地
域
が
も

っ
と
意
識
を
高
め
る
必
要
が
あ
り
、

当
事
者
の
非
差
別
的
な
参
加
を
原

則
に
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
、

「
仙
台
防
災
枠
組
」
の
中
で
も
、

優
先
的
に
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。

地
域
で
何
が
で
き
る
の
か

　
で
は
、「
排
除
や
障
壁
の
な
い

防
災
」
の
実
効
性
を
高
め
る
に
は

ど
う
す
れ
ば
い
い
の
か
。
地
域
で

は
何
が
で
き
る
の
だ
ろ
う
か
。
２

年
前
、
神
戸
市
内
の
自
主
防
災
組

織
で
調
査
を
実
施
し
た
が
、
一
人

ひ
と
り
の
方
に
、「
い
ざ
と
い
う

時
に
要
援
護
者
を
助
け
ら
れ
る
と

思
い
ま
す
か
、
自
信
が
あ
り
ま
す

か
」
と
い
う
こ
と
を
質
問
し
た
。

　
災
害
時
要
援
護
者
の
避
難
支
援

に
つ
い
て
、
避
難
支
援
の
計
画
の

作
成
と
避
難
支
援
の
訓
練
を
ど
ち

ら
も
行
っ
て
い
る
自
主
防
災
組
織

で
は
、
３
分
の
２
の
方
は
助
け
ら

れ
る
自
信
が
あ
る
と
答
え
た
。
一

方
、
何
も
し
て
い
な
い
自
主
防
災

組
織
で
は
、
そ
う
い
う
自
信
の
あ

る
方
は
３
分
の
１
に
減
っ
て
し
ま

う
。

　
次
に
、
避
難
支
援
の
計
画
の
作

成
だ
け
行
っ
て
い
る
自
主
防
災
組

織
で
は
、
助
け
ら
れ
る
自
信
が
あ

る
方
は
３
分
の
１
程
度
と
、
何
も

し
て
い
な
い
自
主
防
災
組
織
と
さ

ほ
ど
変
わ
ら
な
い
。

　
避
難
支
援
の
訓
練
だ
け
を
行
っ

て
い
る
自
主
防
災
組
織
で
は
、
助

け
ら
れ
る
自
信
が
あ
る
方
は
４
割

程
度
と
い
う
結
果
に
な
っ
た
。

　
計
画
だ
け
作
る
と
い
う
の
は
、

何
も
し
な
い
の
と
変
わ
ら
な
い
。

そ
れ
だ
け
な
ら
訓
練
だ
け
や
っ
た

方
が
い
い
。

　
ま
た
、
こ
の
問
題
は
、
自
主
防

災
組
織
だ
け
で
解
決
し
よ
う
と
せ

ず
、
自
治
会
や
地
区
社
協
、
小
学

校
、
老
人
会
、
民
生
委
員
な
ど
多

様
な
団
体
、
多
く
の
地
域
団
体
と

連
携
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
、
助
け
ら

れ
る
自
信
を
持
つ
割
合
が
高
く
な

る
。

　
つ
ま
り
、
地
域
力
が
高
け
れ
ば

高
い
ほ
ど
、
助
け
る
自
信
が
つ
い

て
く
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

地
域
力
を
高
め
る
５
つ
の
方
法

　
地
域
力
は
、
住
民
の
方
々
が
汗

を
か
い
た
ら
、
確
実
に
高
め
る
こ

と
が
で
き
る
。
こ
れ
に
は
５
つ
の

ポ
イ
ン
ト
が
あ
る
。

　
１
つ
め
は
、
多
様
な
住
民
が
参

加
す
る
こ
と
。
年
齢
も
構
成
も
多

様
で
あ
れ
ば
あ
る
ほ
ど
地
域
力
は

高
く
な
る
。

　
２
つ
め
は
、
イ
ベ
ン
ト
を
上
手

に
活
用
す
る
こ
と
。

　
３
つ
め
は
、
役
員
さ
ん
が
こ
ろ

こ
ろ
変
わ
る
の
で
は
な
く
、
あ
る

程
度
の
間
、
役
員
の
メ
ン
バ
ー
を

固
定
し
た
り
、
自
主
防
災
組
織
だ

け
で
も
、
一
定
の
期
間
は
リ
ー
ダ

ー
を
固
定
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
自

律
力
を
高
め
る
こ
と
。

　
４
つ
め
は
、
自
分
の
地
域
の
良

い
点
や
人
材
、
歴
史
な
ど
の
情
報

を
、
そ
こ
に
住
ん
で
い
る
方
に
積

極
的
に
情
報
発
信
を
す
る
こ
と
に

よ
り
、
興
味
愛
着
を
持
っ
て
い
た

だ
く
こ
と
。

　
５
つ
め
は
、
あ
い
さ
つ
で
す
。

積
極
的
に
励
行
す
る
。

　
こ
れ
ら
を
実
践
し
、
地
域
力
を

高
め
る
こ
と
で
、
災
害
時
だ
け
で

な
く
、
日
常
の
安
全
安
心
も
高
ま

り
、
た
と
え
ば
放
火
が
減
っ
た
り
、

子
育
て
が
し
や
す
く
な
る
。

　
逆
に
高
齢
者
の
住
み
や
す
さ
を

下
げ
て
い
る
も
の
は
、
「
無
作
法

性
」
。
地
域
の
中
の
マ
ナ
ー
の
低

下
や
、
秩
序
の
乱
れ
で
あ
る
。
秩

序
が
乱
れ
て
い
れ
ば
い
る
ほ
ど
、

高
齢
者
は
住
み
や
す
さ
が
感
じ
ら

れ
な
く
な
る
。

　
ま
た
、
そ
の
無
作
法
性
は
、
実

際
の
犯
罪
不
安
感
を
高
め
る
が
、

地
域
力
が
高
け
れ
ば
、
そ
の
無
作

法
性
を
下
げ
る
効
果
が
あ
る
。

　
つ
ま
り
、
地
域
力
が
高
い
と
こ

ろ
は
、
子
育
て
し
や
す
く
て
出
生

率
も
高
く
、
高
齢
者
も
住
み
や
す

い
と
い
え
る
。
さ
ら
に
、
地
域
の

秩
序
の
乱
れ
や
マ
ナ
ー
の
乱
れ
を

抑
止
す
る
。
そ
の
よ
う
な
こ
と
が

わ
か
っ
て
い
る
。
こ
の
地
域
力
は

５
つ
の
ポ
イ
ン
ト
で
高
め
る
こ
と

が
で
き
る
。

　
地
域
の
些
細
な
秩
序
マ
ナ
ー
の

乱
れ
で
あ
る
無
作
法
性
を
、
地
域

力
を
高
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
抑
止

す
る
。
無
作
法
性
は
抑
止
さ
れ
る

と
、
安
心
安
全
感
を
高
め
る
。

　
そ
し
て
、
地
域
力
は
多
様
な
住

民
参
加
、
イ
ベ
ン
ト
活
動
、
自
律

力
確
保
、
興
味
愛
着
の
喚
起
、
あ

い
さ
つ
の
励
行
に
よ
っ
て
確
実
に

高
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

当
事
者
の
参
画
の
重
要
性

　
「
仙
台
防
災
枠
組
」
で
は
、
当

事
者
の
参
画
が
重
視
さ
れ
て
い
る
。

北
海
道
浦
河
町
の
精
神
に
障
害
が

あ
る
人
が
一
緒
に
暮
ら
し
て
い
る

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
「
浦
河
べ
て
る

の
家
」
の
取
り
組
み
を
紹
介
す
る
。

　
こ
の
浦
河
町
は
地
震
の
多
い
と

こ
ろ
で
、
十
勝
沖
の
地
震
で
も
津

波
が
発
生
し
た
が
、
そ
の
時
に
統

合
失
調
症
を
か
か
え
る
方
の
一
人

に
幻
聴
で
逃
げ
る
な
と
い
う
声
が

聞
こ
え
て
、
避
難
で
き
な
か
っ
た

と
い
う
こ
と
が
あ
っ
た
。

　
そ
こ
か
ら
「
『
幻
聴
さ
ん
』
も

連
れ
て
、
一
緒
に
逃
げ
よ
う
」
を

キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
に
、
避
難
の

練
習
を
し
て
き
た
。

　
こ
の
「
浦
河
べ
て
る
の
家
」
の

人
た
ち
は
、
国
連
防
災
会
議
の
公

式
セ
ッ
シ
ョ
ン
の
場
で
、
彼
ら
が

し
た
こ
と
を
発
表
し
た
。
彼
ら
が

そ
の
席
で
訴
え
た
こ
と
が
あ
る
。

そ
れ
は
、「
私
た
ち
の
こ
と
は
、

私
た
ち
抜
き
で
は
何
も
決
め
な
い

で
く
だ
さ
い
」
と
い
う
こ
と
、
自

助
・
共
助
・
公
助
に
加
え
て
当
事

者
が
こ
の
問
題
の
解
決
に
、
計
画

の
当
初
の
段
階
か
ら
参
画
し
、
解

決
の
パ
ー
ト
ナ
ー
に
な
る
の
だ
と

い
う
こ
と
で
す
。

　
こ
れ
か
ら
「
排
除
や
障
壁
の
な

い
防
災
」
を
目
指
す
の
で
あ
れ
ば
、

計
画
の
当
初
の
段
階
か
ら
当
事
者

を
排
除
し
て
は
い
け
な
い
。

ま
と
め

　
現
在
の
日
本
に
は
、
い
ざ
と
い

う
時
に
支
援
が
必
要
な
方
々
が
た

く
さ
ん
暮
ら
し
て
お
ら
れ
る
。
福

祉
が
進
め
ば
進
む
ほ
ど
、
在
宅
医

療
の
ケ
ア
が
進
め
ば
進
む
ほ
ど
、

そ
う
い
う
現
実
が
広
が
る
。
そ
の

中
で
、
ど
う
解
決
を
し
て
い
け
ば

い
い
の
か
。

　
実
は
命
を
救
う
と
い
う
の
は
、

専
門
家
で
は
で
き
な
い
。
隣
近
所

に
お
住
ま
い
の
方
々
が
、
頑
張
ろ

う
と
い
う
よ
う
な
か
た
ち
で
関
与

す
る
の
が
一
番
の
解
決
策
だ
と
お

示
し
し
て
き
た
。

　
先
ほ
ど
お
話
し
し
た
５
つ
の
切

り
口
で
汗
を
か
い
て
お
け
ば
、
確

実
に
地
域
の
地
域
力
が
高
く
な
る
。

　
桜
の
名
所
は
土
手
に
あ
り
、
こ

れ
に
は
意
味
が
あ
り
ま
す
。
近
代

的
な
土
木
工
法
が
始
ま
っ
て
く
る

中
で
も
、
基
本
的
に
堤
は
土
を
踏

み
固
め
た
堤
防
で
あ
る
。
こ
の
よ

う
な
堤
防
に
は
、
自
然
と
水
が
浸

み
込
ん
で
し
ま
う
。
そ
の
ま
ま
寒

い
冬
を
迎
え
る
と
、
浸
み
込
ん
だ

水
が
凍
っ
て
膨
張
し
、
体
積
が
増

え
る
。
こ
の
凍
っ
た
水
が
、
春
先

に
と
け
て
し
ま
う
。
膨
張
し
た
う

え
で
と
け
ま
す
か
ら
堤
が
緩
ん
で

し
ま
う
の
で
す
。

　
そ
の
ま
ま
６
月
の
梅
雨
、
９
月

の
台
風
シ
ー
ズ
ン
が
来
て
し
ま
う

と
、
堤
が
増
水
で
堤
防
が
決
壊
す

る
恐
れ
が
あ
る
。
そ
こ
で
、
昔
の

人
は
桜
を
植
え
た
。
雪
解
け
で
土

手
が
緩
む
こ
ろ
、
桜
が
花
を
咲
か

せ
る
と
、
皆
さ
ん
が
楽
し
み
で
花

見
に
訪
れ
る
。
訪
れ
た
多
く
の
花

見
客
は
、
緩
ん
だ
土
手
土
を
踏
み

固
め
、
そ
れ
が
増
水
に
耐
え
る
堤

防
と
な
る
。

　
滅
多
に
し
か
起
こ
ら
な
い
災
害

の
た
め
の
特
別
な
こ
と
は
長
続
き

し
な
い
が
、
普
段
か
ら
楽
し
み
で

や
っ
て
い
る
あ
い
さ
つ
、
地
域
の

行
事
を
み
ん
な
で
頑
張
る
、
そ
う

い
っ
た
こ
と
は
実
は
、
結
果
的
に

地
域
力
を
高
め
る
力
に
な
る
。

　
そ
う
い
う
災
害
以
外
の
普
段
の

私
た
ち
の
地
域
づ
く
り
、
良
い
人

間
関
係
づ
く
り
が
災
害
の
時
に
人

の
命
を
救
う
。
ち
ょ
う
ど
土
手
の

桜
の
よ
う
に
な
る
と
い
う
の
が
私

の
メ
ッ
セ
ー
ジ
で
あ
る
。

　
播
磨
町
で
も
、
普
段
か
ら
の
福

祉
だ
と
か
、
趣
味
の
サ
ー
ク
ル
だ

と
か
、
住
民
同
士
の
人
間
関
係
づ

く
り
と
い
う
の
が
、
実
は
い
ざ
と

い
う
時
の
地
域
力
を
高
め
、
そ
れ

に
よ
っ
て
安
全
安
心
が
担
保
に
つ

な
が
る
と
い
え
る
。

ぜ
い
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災
害
弱
者
？

避
難
行
動
要
支
援
者
？

要
配
慮
者
？

災
害
時
要
援
護
者
？

●
災
害
弱
者

　
災
害
弱
者
と
い
う
言
葉
が
最
初

に
使
わ
れ
た
の
は
、
１
９
９
１
年

の
防
災
白
書
。
１
９
８
０
年
代
の

終
わ
り
に
福
祉
施
設
で
火
災
が
頻

発
し
、
入
所
し
て
い
た
方
々
が
犠

牲
に
な
っ
た
こ
と
を
踏
ま
え
て
災

害
弱
者
と
い
う
言
葉
が
使
わ
れ
た
。

　
災
害
弱
者
と
い
う
言
葉
の
考
え

方
は
、「
動
い
た
り
、
情
報
を
と

っ
た
り
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
人

（
難
し
い
人
）
」
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。

　
障
害
の
あ
る
人
を
考
え
る
と
き
、

障
害
の
あ
る
部
位
を
中
心
に
考
え

て
い
た
。
こ
れ
が
当
時
の
防
災
白

書
の
考
え
方
で
あ
り
、
こ
う
い
う

見
方
を
「
障
害
の
医
学
モ
デ
ル
」

と
い
う
。

　
現
在
の
日
本
は
こ
の
よ
う
な
考

え
方
を
と
っ
て
い
な
い
。

　
現
在
は
、
ど
の
よ
う
な
状
況
で

活
動
が
制
約
さ
れ
た
り
、
社
会
参

加
が
制
限
さ
れ
る
の
か
を
中
心
に

考
え
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
こ

れ
を
「
障
害
の
社
会
モ
デ
ル
」
と

い
う
。

　
避
難
行
動
要
支
援
者
、
要
配
慮

者
、
災
害
時
要
援
護
者
と
い
う
言

葉
に
「
要
」
と
い
う
言
葉
が
つ
い

て
い
る
の
は
、
障
害
の
と
ら
え
方

が
社
会
モ
デ
ル
に
基
づ
い
て
い
る

と
い
う
こ
と
を
表
し
て
い
る
。

　
ま
た
、
こ
の
３
つ
の
言
葉
は
、

行
政
の
異
な
る
指
針
で
使
わ
れ
て

い
る
言
葉
で
あ
る
。

●
避
難
行
動
要
支
援
者

　
ま
ず
、
災
害
対
策
基
本
法
が
改

正
さ
れ
、
避
難
行
動
要
支
援
者
と

い
う
言
葉
が
使
わ
れ
る
よ
う
に
な

っ
た
。
こ
の
改
正
に
よ
り
避
難
行

動
要
支
援
者
の
名
簿
を
作
る
こ
と
、

そ
し
て
避
難
行
動
要
支
援
者
の
名

簿
を
活
用
す
る
こ
と
、
つ
ま
り
、

災
害
時
に
備
え
、
平
時
か
ら
避
難

行
動
要
支
援
者
の
名
簿
を
作
成
し
、

地
域
の
皆
さ
ん
に
提
供
す
る
こ
と

が
行
政
の
義
務
と
な
っ
た
。

　
さ
ら
に
取
り
組
む
べ
き
項
目
と

し
て
、
避
難
行
動
要
支
援
者
一
人

ひ
と
り
の
避
難
計
画
、
支
援
計
画

を
作
る
こ
と
、
そ
し
て
そ
の
為
に
、

地
域
力
向
上
に
関
係
す
る
よ
う
な

取
り
組
み
を
行
う
こ
と
が
努
力
目

標
に
な
っ
た
。
そ
う
い
う
文
脈
の

中
で
、
避
難
行
動
要
支
援
者
と
い

う
言
葉
が
用
い
ら
れ
る
こ
と
と
な

っ
た
。

●
要
配
慮
者

　
次
に
、
要
配
慮
者
と
い
う
言
葉

に
つ
い
て
は
、
避
難
所
生
活
に
お

け
る
支
援
の
中
で
用
い
ら
れ
る
。

　
避
難
所
で
生
活
が
始
ま
る
と
、

障
害
の
あ
る
人
は
、
避
難
所
生
活

の
中
で
大
変
な
目
に
あ
う
。
な
ぜ

大
変
か
と
い
う
と
、
避
難
所
で
の

配
慮
が
足
り
な
い
た
め
で
あ
る
。

　
避
難
所
の
運
営
に
関
す
る
指
針

の
中
で
は
、
要
配
慮
者
と
い
う
言

葉
が
用
い
ら
れ
、
要
配
慮
者
が
必

要
と
す
る
配
慮
を
行
い
な
が
ら
避

難
所
の
運
営
を
し
て
い
き
ま
し
ょ

う
と
い
う
言
葉
が
使
わ
れ
て
い
る
。

●
災
害
時
要
援
護
者

　
災
害
時
要
援
護
者
と
い
う
言
葉

は
、
男
女
共
同
参
画
の
視
点
か
ら

避
難
所
を
考
え
る
と
き
に
今
も
使

わ
れ
て
い
る
。

　
東
日
本
大
震
災
で
は
、
女
性
が

大
変
な
目
に
あ
っ
た
。
た
と
え
ば

授
乳
中
の
お
母
さ
ん
に
と
っ
て
は
、

避
難
所
の
中
に
授
乳
室
が
あ
れ
ば
、

せ
め
て
目
隠
し
と
な
る
衝
立
が
あ

れ
ば
避
難
所
の
中
で
授
乳
で
き
た

の
に
、
そ
れ
が
な
か
っ
た
た
め
に

寒
い
中
、
外
に
行
っ
て
授
乳
し
て

い
た
事
例
が
あ
っ
た
。

　
い
ろ
い
ろ
な
面
で
、
避
難
所
の

中
で
は
女
性
に
対
し
て
、
配
慮
が

な
い
状
態
が
出
現
し
て
い
た
。
そ

う
い
っ
た
こ
と
か
ら
災
害
時
要
配

慮
者
へ
の
対
応
、
連
携
を
十
分
に

し
て
も
ら
い
た
い
と
い
う
こ
と
で
、

こ
の
言
葉
も
使
わ
れ
て
い
る
。

　
ポ
イ
ン
ト
は
、
こ
の
３
つ
の
言

葉
に
は
「
要
」
と
い
う
漢
字
が
入

っ
て
い
る
。
こ
の
「
要
」
の
本
質

は
何
か
と
い
う
と
、「
何
を
必
要

と
し
て
い
る
か
」
と
い
う
こ
と
で

あ
り
、
そ
れ
こ
そ
「
配
慮
」
で
あ

り
、「
合
理
的
な
配
慮
」
と
い
え

る
。

　
こ
の
「
要
」
を
用
い
た
言
葉
は
、

実
は
障
害
の
社
会
モ
デ
ル
、
障
害

の
あ
る
人
と
そ
の
人
の
周
り
の
環

境
と
の
間
で
不
具
合
が
あ
っ
て
、

そ
の
不
具
合
に
対
す
る
合
理
的
な

配
慮
が
な
い
た
め
に
不
利
益
が
生

じ
る
、
と
い
う
考
え
方
に
基
づ
い

た
も
の
で
あ
る
。

　
災
害
弱
者
と
は
「
で
き
な
い
人
、

困
難
な
人
」
で
は
な
く
、「
周
囲

に
よ
る
適
切
な
支
援
行
動
が
な
い

状
況
に
置
か
れ
た
人
」
の
こ
と
で

あ
り
、
周
囲
が
合
理
的
な
配
慮
を

提
供
す
る
必
要
の
あ
る
状
態
を
指

し
て
い
る
。

排
除
や
障
壁
の
な
い
防
災

　
こ
の
要
配
慮
者
と
い
う
言
葉
は
、

実
は
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
発
で
あ
る
。

国
連
で
日
本
は
障
が
い
者
の
権
利

に
関
す
る
条
約
（
障
害
者
権
利
条

約
）
の
締
約
国
に
な
り
、
国
内
的

な
取
り
組
み
は
す
べ
て
国
連
標
準

の
対
応
策
を
し
ま
す
と
約
束
を
し

て
い
る
。
今
日
の
一
番
の
メ
イ
ン

テ
ー
マ
に
な
る
「
排
除
や
障
壁
の

な
い
防
災
」
を
考
え
て
い
く
こ
と

は
、
国
連
で
日
本
政
府
が
約
束
を

し
た
権
利
条
約
と
関
係
す
る
話
で

も
あ
る
。

　
日
本
で
は
障
害
の
あ
る
人
へ
の

対
応
策
を
抜
本
的
に
変
え
る
よ
う

な
取
り
組
み
を
行
っ
て
お
り
、
一

番
の
ポ
イ
ン
ト
と
し
て
は
、
障
害

者
基
本
法
の
大
改
正
を
、
２
０
１

１
年
７
月
、
東
日
本
大
震
災
が
発

生
し
た
そ
の
年
の
夏
に
行
い
、
国

連
の
障
害
者
権
利
条
約
の
文
章
を

そ
の
ま
ま
コ
ピ
ー
し
た
よ
う
な
改

正
を
し
て
い
る
。

　
た
と
え
ば
、
障
害
者
基
本
法
の

中
で
は
、
「
障
が
い
者
に
差
別
と

は
合
理
的
な
配
慮
が
提
供
さ
れ
な

い
事
態
の
こ
と
を
い
う
」
と
さ
れ

て
い
る
。

　
し
か
も
、
そ
の
合
理
的
な
配
慮

は
、
平
時
だ
け
で
は
な
く
、
災
害

時
で
あ
っ
て
も
提
供
さ
れ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、

そ
れ
が
２
０
１
６
年
４
月
に
施
行

さ
れ
る
予
定
で
あ
る
。

　
具
体
的
に
は
、
こ
れ
ま
で
は
障

害
の
あ
る
人
に
関
し
て
は
、
通
常

の
避
難
所
で
不
都
合
が
あ
れ
ば
別

に
福
祉
避
難
所
を
設
け
、
そ
こ
に

移
送
す
れ
ば
よ
か
っ
た
が
、
障
害

者
基
本
法
が
施
行
さ
れ
た
ら
、
そ

の
よ
う
な
対
応
は
違
法
に
な
る
。

電
車
に
優
先
座
席
が
あ
る
が
、
こ

れ
と
同
様
の
対
応
を
避
難
所
に
お

い
て
も
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
そ
の
よ
う
な
大
転
換
が
起
こ

っ
て
い
る
。

　
さ
ら
に
大
き
な
動
き
と
し
て
、

２
０
１
５
年
３
月
に
仙
台
市
で

「
仙
台
防
災
枠
組
」
と
い
う
も
の

が
採
択
さ
れ
た
。
実
は
、
こ
の
中

に
も
「
排
除
や
障
壁
の
な
い
防

災
」
を
進
め
る
の
だ
と
い
う
こ
と

が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。

　
今
後
、
地
方
公
共
団
体
は
、
平

常
時
で
も
災
害
時
で
も
「
誰
も
排

除
さ
れ
な
い
、
排
除
し
な
い
、
排

除
さ
せ
な
い
防
災
」
を
進
め
て
い

く
こ
と
が
責
務
と
し
て
位
置
付
け

ら
れ
、
合
理
的
な
配
慮
を
行
う
義

務
を
負
う
と
い
う
大
事
な
時
期
に

な
っ
て
い
る
。

　
こ
の
「
排
除
や
障
壁
の
な
い
防

災
」
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
こ

れ
ま
で
の
「
公
・
共
・
私
」
に
加

え
、「
当
事
者
」
の
参
画
が
不
可

欠
で
あ
る
。

　
つ
ま
り
、
女
性
、
子
ど
も
、
障

害
の
あ
る
人
、
貧
困
者
、
移
民
、

先
住
民
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
の

み
ん
な
が
、
防
災
の
計
画
を
立
て

る
時
の
パ
ー
ト
ナ
ー
に
な
ら
な
け

れ
ば
い
け
な
い
。
問
題
を
解
決
す

る
た
め
、
当
事
者
が
対
等
な
パ
ー

ト
ナ
ー
と
し
て
参
画
す
る
必
要
が

あ
る
。

　
こ
の
た
め
に
は
、
当
事
者
が
も

っ
と
力
を
つ
け
た
り
、
地
域
が
も

っ
と
意
識
を
高
め
る
必
要
が
あ
り
、

当
事
者
の
非
差
別
的
な
参
加
を
原

則
に
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
、

「
仙
台
防
災
枠
組
」
の
中
で
も
、

優
先
的
に
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。

地
域
で
何
が
で
き
る
の
か

　
で
は
、「
排
除
や
障
壁
の
な
い

防
災
」
の
実
効
性
を
高
め
る
に
は

ど
う
す
れ
ば
い
い
の
か
。
地
域
で

は
何
が
で
き
る
の
だ
ろ
う
か
。
２

年
前
、
神
戸
市
内
の
自
主
防
災
組

織
で
調
査
を
実
施
し
た
が
、
一
人

ひ
と
り
の
方
に
、「
い
ざ
と
い
う

時
に
要
援
護
者
を
助
け
ら
れ
る
と

思
い
ま
す
か
、
自
信
が
あ
り
ま
す

か
」
と
い
う
こ
と
を
質
問
し
た
。

　
災
害
時
要
援
護
者
の
避
難
支
援

に
つ
い
て
、
避
難
支
援
の
計
画
の

作
成
と
避
難
支
援
の
訓
練
を
ど
ち

ら
も
行
っ
て
い
る
自
主
防
災
組
織

で
は
、
３
分
の
２
の
方
は
助
け
ら

れ
る
自
信
が
あ
る
と
答
え
た
。
一

方
、
何
も
し
て
い
な
い
自
主
防
災

組
織
で
は
、
そ
う
い
う
自
信
の
あ

る
方
は
３
分
の
１
に
減
っ
て
し
ま

う
。

　
次
に
、
避
難
支
援
の
計
画
の
作

成
だ
け
行
っ
て
い
る
自
主
防
災
組

織
で
は
、
助
け
ら
れ
る
自
信
が
あ

る
方
は
３
分
の
１
程
度
と
、
何
も

し
て
い
な
い
自
主
防
災
組
織
と
さ

ほ
ど
変
わ
ら
な
い
。

　
避
難
支
援
の
訓
練
だ
け
を
行
っ

て
い
る
自
主
防
災
組
織
で
は
、
助

け
ら
れ
る
自
信
が
あ
る
方
は
４
割

程
度
と
い
う
結
果
に
な
っ
た
。

　
計
画
だ
け
作
る
と
い
う
の
は
、

何
も
し
な
い
の
と
変
わ
ら
な
い
。

そ
れ
だ
け
な
ら
訓
練
だ
け
や
っ
た

方
が
い
い
。

　
ま
た
、
こ
の
問
題
は
、
自
主
防

災
組
織
だ
け
で
解
決
し
よ
う
と
せ

ず
、
自
治
会
や
地
区
社
協
、
小
学

校
、
老
人
会
、
民
生
委
員
な
ど
多

様
な
団
体
、
多
く
の
地
域
団
体
と

連
携
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
、
助
け
ら

れ
る
自
信
を
持
つ
割
合
が
高
く
な

る
。

　
つ
ま
り
、
地
域
力
が
高
け
れ
ば

高
い
ほ
ど
、
助
け
る
自
信
が
つ
い

て
く
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

地
域
力
を
高
め
る
５
つ
の
方
法

　
地
域
力
は
、
住
民
の
方
々
が
汗

を
か
い
た
ら
、
確
実
に
高
め
る
こ

と
が
で
き
る
。
こ
れ
に
は
５
つ
の

ポ
イ
ン
ト
が
あ
る
。

　
１
つ
め
は
、
多
様
な
住
民
が
参

加
す
る
こ
と
。
年
齢
も
構
成
も
多

様
で
あ
れ
ば
あ
る
ほ
ど
地
域
力
は

高
く
な
る
。

　
２
つ
め
は
、
イ
ベ
ン
ト
を
上
手

に
活
用
す
る
こ
と
。

　
３
つ
め
は
、
役
員
さ
ん
が
こ
ろ

こ
ろ
変
わ
る
の
で
は
な
く
、
あ
る

程
度
の
間
、
役
員
の
メ
ン
バ
ー
を

固
定
し
た
り
、
自
主
防
災
組
織
だ

け
で
も
、
一
定
の
期
間
は
リ
ー
ダ

ー
を
固
定
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
自

律
力
を
高
め
る
こ
と
。

　
４
つ
め
は
、
自
分
の
地
域
の
良

い
点
や
人
材
、
歴
史
な
ど
の
情
報

を
、
そ
こ
に
住
ん
で
い
る
方
に
積

極
的
に
情
報
発
信
を
す
る
こ
と
に

よ
り
、
興
味
愛
着
を
持
っ
て
い
た

だ
く
こ
と
。

　
５
つ
め
は
、
あ
い
さ
つ
で
す
。

積
極
的
に
励
行
す
る
。

　
こ
れ
ら
を
実
践
し
、
地
域
力
を

高
め
る
こ
と
で
、
災
害
時
だ
け
で

な
く
、
日
常
の
安
全
安
心
も
高
ま

り
、
た
と
え
ば
放
火
が
減
っ
た
り
、

子
育
て
が
し
や
す
く
な
る
。

　
逆
に
高
齢
者
の
住
み
や
す
さ
を

下
げ
て
い
る
も
の
は
、
「
無
作
法

性
」
。
地
域
の
中
の
マ
ナ
ー
の
低

下
や
、
秩
序
の
乱
れ
で
あ
る
。
秩

序
が
乱
れ
て
い
れ
ば
い
る
ほ
ど
、

高
齢
者
は
住
み
や
す
さ
が
感
じ
ら

れ
な
く
な
る
。

　
ま
た
、
そ
の
無
作
法
性
は
、
実

際
の
犯
罪
不
安
感
を
高
め
る
が
、

地
域
力
が
高
け
れ
ば
、
そ
の
無
作

法
性
を
下
げ
る
効
果
が
あ
る
。

　
つ
ま
り
、
地
域
力
が
高
い
と
こ

ろ
は
、
子
育
て
し
や
す
く
て
出
生

率
も
高
く
、
高
齢
者
も
住
み
や
す

い
と
い
え
る
。
さ
ら
に
、
地
域
の

秩
序
の
乱
れ
や
マ
ナ
ー
の
乱
れ
を

抑
止
す
る
。
そ
の
よ
う
な
こ
と
が

わ
か
っ
て
い
る
。
こ
の
地
域
力
は

５
つ
の
ポ
イ
ン
ト
で
高
め
る
こ
と

が
で
き
る
。

　
地
域
の
些
細
な
秩
序
マ
ナ
ー
の

乱
れ
で
あ
る
無
作
法
性
を
、
地
域

力
を
高
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
抑
止

す
る
。
無
作
法
性
は
抑
止
さ
れ
る

と
、
安
心
安
全
感
を
高
め
る
。

　
そ
し
て
、
地
域
力
は
多
様
な
住

民
参
加
、
イ
ベ
ン
ト
活
動
、
自
律

力
確
保
、
興
味
愛
着
の
喚
起
、
あ

い
さ
つ
の
励
行
に
よ
っ
て
確
実
に

高
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

当
事
者
の
参
画
の
重
要
性

　
「
仙
台
防
災
枠
組
」
で
は
、
当

事
者
の
参
画
が
重
視
さ
れ
て
い
る
。

北
海
道
浦
河
町
の
精
神
に
障
害
が

あ
る
人
が
一
緒
に
暮
ら
し
て
い
る

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
「
浦
河
べ
て
る

の
家
」
の
取
り
組
み
を
紹
介
す
る
。

　
こ
の
浦
河
町
は
地
震
の
多
い
と

こ
ろ
で
、
十
勝
沖
の
地
震
で
も
津

波
が
発
生
し
た
が
、
そ
の
時
に
統

合
失
調
症
を
か
か
え
る
方
の
一
人

に
幻
聴
で
逃
げ
る
な
と
い
う
声
が

聞
こ
え
て
、
避
難
で
き
な
か
っ
た

と
い
う
こ
と
が
あ
っ
た
。

　
そ
こ
か
ら
「
『
幻
聴
さ
ん
』
も

連
れ
て
、
一
緒
に
逃
げ
よ
う
」
を

キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
に
、
避
難
の

練
習
を
し
て
き
た
。

　
こ
の
「
浦
河
べ
て
る
の
家
」
の

人
た
ち
は
、
国
連
防
災
会
議
の
公

式
セ
ッ
シ
ョ
ン
の
場
で
、
彼
ら
が

し
た
こ
と
を
発
表
し
た
。
彼
ら
が

そ
の
席
で
訴
え
た
こ
と
が
あ
る
。

そ
れ
は
、「
私
た
ち
の
こ
と
は
、

私
た
ち
抜
き
で
は
何
も
決
め
な
い

で
く
だ
さ
い
」
と
い
う
こ
と
、
自

助
・
共
助
・
公
助
に
加
え
て
当
事

者
が
こ
の
問
題
の
解
決
に
、
計
画

の
当
初
の
段
階
か
ら
参
画
し
、
解

決
の
パ
ー
ト
ナ
ー
に
な
る
の
だ
と

Ｑ　地域の５つのポイントをもう
一度教えていただけますか。
Ａ　子どもたちも含めて老若男女、
地域の事業者さんも含めて多様
な住民が参加するほど地域力が
上がる。それからイベントの活
用、行事そういったものを熱心
にやればやるほど地域力が高く
なる。役員さんがたとえ変わっ
ても引き継がれるようなハンド
ブックを作ったり、防災のこと
に関しては複数年役員をするこ
とで自律力を確保する。地域の
歴史、興味愛着を感じるような
ものを情報発信して住民に伝わ
るような努力をする。そして、
あいさつ。あいさつは広げる努
力が必要ですから、役員の側か
ら覚悟を決めて「こんにちは」
と言う。そういったことの積み
重ねから地域力は高くなる。

い
う
こ
と
で
す
。

　
こ
れ
か
ら
「
排
除
や
障
壁
の
な

い
防
災
」
を
目
指
す
の
で
あ
れ
ば
、

計
画
の
当
初
の
段
階
か
ら
当
事
者

を
排
除
し
て
は
い
け
な
い
。

ま
と
め

　
現
在
の
日
本
に
は
、
い
ざ
と
い

う
時
に
支
援
が
必
要
な
方
々
が
た

く
さ
ん
暮
ら
し
て
お
ら
れ
る
。
福

祉
が
進
め
ば
進
む
ほ
ど
、
在
宅
医

療
の
ケ
ア
が
進
め
ば
進
む
ほ
ど
、

そ
う
い
う
現
実
が
広
が
る
。
そ
の

中
で
、
ど
う
解
決
を
し
て
い
け
ば

い
い
の
か
。

　
実
は
命
を
救
う
と
い
う
の
は
、

専
門
家
で
は
で
き
な
い
。
隣
近
所

に
お
住
ま
い
の
方
々
が
、
頑
張
ろ

う
と
い
う
よ
う
な
か
た
ち
で
関
与

す
る
の
が
一
番
の
解
決
策
だ
と
お

示
し
し
て
き
た
。

　
先
ほ
ど
お
話
し
し
た
５
つ
の
切

り
口
で
汗
を
か
い
て
お
け
ば
、
確

実
に
地
域
の
地
域
力
が
高
く
な
る
。

　
桜
の
名
所
は
土
手
に
あ
り
、
こ

れ
に
は
意
味
が
あ
り
ま
す
。
近
代

的
な
土
木
工
法
が
始
ま
っ
て
く
る

中
で
も
、
基
本
的
に
堤
は
土
を
踏

み
固
め
た
堤
防
で
あ
る
。
こ
の
よ

う
な
堤
防
に
は
、
自
然
と
水
が
浸

み
込
ん
で
し
ま
う
。
そ
の
ま
ま
寒

い
冬
を
迎
え
る
と
、
浸
み
込
ん
だ

水
が
凍
っ
て
膨
張
し
、
体
積
が
増

え
る
。
こ
の
凍
っ
た
水
が
、
春
先

に
と
け
て
し
ま
う
。
膨
張
し
た
う

え
で
と
け
ま
す
か
ら
堤
が
緩
ん
で

し
ま
う
の
で
す
。

　
そ
の
ま
ま
６
月
の
梅
雨
、
９
月

の
台
風
シ
ー
ズ
ン
が
来
て
し
ま
う

と
、
堤
が
増
水
で
堤
防
が
決
壊
す

る
恐
れ
が
あ
る
。
そ
こ
で
、
昔
の

人
は
桜
を
植
え
た
。
雪
解
け
で
土

手
が
緩
む
こ
ろ
、
桜
が
花
を
咲
か

せ
る
と
、
皆
さ
ん
が
楽
し
み
で
花

見
に
訪
れ
る
。
訪
れ
た
多
く
の
花

見
客
は
、
緩
ん
だ
土
手
土
を
踏
み

固
め
、
そ
れ
が
増
水
に
耐
え
る
堤

防
と
な
る
。

　
滅
多
に
し
か
起
こ
ら
な
い
災
害

の
た
め
の
特
別
な
こ
と
は
長
続
き

し
な
い
が
、
普
段
か
ら
楽
し
み
で

や
っ
て
い
る
あ
い
さ
つ
、
地
域
の

行
事
を
み
ん
な
で
頑
張
る
、
そ
う

い
っ
た
こ
と
は
実
は
、
結
果
的
に

地
域
力
を
高
め
る
力
に
な
る
。

　
そ
う
い
う
災
害
以
外
の
普
段
の

私
た
ち
の
地
域
づ
く
り
、
良
い
人

間
関
係
づ
く
り
が
災
害
の
時
に
人

の
命
を
救
う
。
ち
ょ
う
ど
土
手
の

桜
の
よ
う
に
な
る
と
い
う
の
が
私

の
メ
ッ
セ
ー
ジ
で
あ
る
。

　
播
磨
町
で
も
、
普
段
か
ら
の
福

祉
だ
と
か
、
趣
味
の
サ
ー
ク
ル
だ

と
か
、
住
民
同
士
の
人
間
関
係
づ

く
り
と
い
う
の
が
、
実
は
い
ざ
と

い
う
時
の
地
域
力
を
高
め
、
そ
れ

に
よ
っ
て
安
全
安
心
が
担
保
に
つ

な
が
る
と
い
え
る
。
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平成27年度 自主防災組織合同研修会

　災害時に備えて普段からできることの一つと
して「食料・飲料の備蓄」があります。
　日頃から長期保存可能な食品（缶詰、レトル
ト、インスタント麺、米、乾物など）や水や飲
料を買い置きし、災害時の食の備えに役立てま
しょう。
　備蓄する食料・飲料は、１週間分、家族構成
に合った内容の物（特に乳幼児、高齢者、アレ
ルギー、持病がある方）を用意しましょう。
　買い置きした食品は定期的に賞味期限をチェ
ックし、日頃の食生活で期限の古いものから利
用し、なくなったら買い足すことを繰り返し、
上手に備蓄をしましょう。
　今回はポリ袋で調理するポリ袋クッキングを
ご紹介します。この調理法は、ポリ袋を上手く
利用し、調理器具や食器を汚さず災害時に貴重
な水の消費を少なくすることができる調理法で
す。また、１人分の材料で調理するため、一人
暮らしの方にもおすすめです。

＜備蓄品を使ったポリ袋クッキング＞
切り干しと高野豆腐の煮物

（材料）作りやすい分量（２食分）

作り方
①切干し大根は戻して水気を絞る。高野豆腐は
戻して細切りにする。干ししいたけは戻して
石づきを除き薄くスライスにする。
②１枚のポリ袋に①の食材の1/2量、Aの1/2
量を入れ、空気を抜きながらポリ袋の口をし
っかり縛る。もう１枚のポリ袋も同様に作る。
③鍋に６～７割の水を沸騰させ、②を加えて、
弱火で25～30分程度煮る。
④ポリ袋を取り出し、ポリ袋のまま器に移し、
袋の口を切る。

※食べる時にポリ袋の中身を容器に出さずに、ポリ袋
を容器にかけ、ポリ袋を上手く利用することで、食
器を洗わず、水の節約になります。

　
播
磨
町
で
は
、
防
災
行
政
無
線

の
放
送
内
容
を
電
話
応
答
に
よ
り

提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
を
行
っ
て
い

ま
し
た
が
、
こ
の
度
サ
ー
ビ
ス
を

強
化
し
、
多
く
の
皆
さ
ま
が
一
斉

に
お
電
話
い
た
だ
い
て
も
対
応
で

き
る
よ
う
に
機
能
強
化
を
実
施
し

ま
し
た
。

　
こ
れ
か
ら
は
、
防
災
行
政
無
線

の
放
送
内
容
が
聞
き
と
り
に
く
か

っ
た
り
、
も
う
一
度
聞
き
た
い
場

合
に
は

☎
０
１
８
０
（
９
９
７
）
１
３
１

に
お
電
話
く
だ
さ
い

「
０
１
８
０
き
ゅ
う
き
ゅ
う
な
ぼ

う
さ
い
」
と
覚
え
て
く
だ
さ
い
。

　
な
お
、
ご
利
用
に
あ
た
っ
て
は
、

次
の
事
項
に
ご
注
意
く
だ
さ
い
。

・
こ
の
サ
ー
ビ
ス
は
、
町
が
防
災

行
政
無
線
で
放
送
す
る
避
難
情

報
な
ど
が
対
象
と
な
り
ま
す

・
毎
日
の
定
時
放
送
な
ど
の
自
動

放
送
に
は
対
応
し
て
い
ま
せ
ん

の
で
ご
注
意
く
だ
さ
い

・
一
部
の
携
帯
・
固
定
電
話
、
列

防
災
行
政
無
線
の
放
送
内
容
が
聞
き
と
り
に
く
か
っ
た
と
き
、
電
話
で
放
送
内
容
を
確
認
で
き
ま
す

播
磨
町
防
災
情
報
テ
レ
ホ
ン
サ
ー
ビ
ス
の
お
知
ら
せ

▼
問
合
せ
　
危
機
管
理
グ
ル
ー
プ
☎
０
７
９
（
４
３
５
）
０
９
９
１

車
公
衆
電
話
、
海
外
か
ら
の
国

際
電
話
で
は
ご
利
用
に
な
れ
ま

せ
ん

・
こ
れ
ま
で
運
用
し
て
い
た
防
災

行
政
無
線
自
動
応
答
サ
ー
ビ
ス

は
廃
止
し
ま
す

情
報
収
集
手
段
の
多
様
化
を
！

　
情
報
を
確
実
に
入
手
す
る
た
め

に
は
、
い
ろ
い
ろ
な
情
報
収
集
手

段
を
用
意
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

　
播
磨
町
で
は
、
防
災
行
政
無
線

の
ほ
か
、
次
の
と
お
り
情
報
発
信

手
段
を
多
様
化
し
て
い
ま
す
。

①
防
災
安
心
ネ
ッ
ト
は
り
ま

※

防
災
安
心
ネ
ッ
ト
は
り
ま
は
、

左
の
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
で
簡
単
に
登
録

で
き
ま
す
！

②
テ
レ
ビ
、
ラ
ジ
オ
、BAN-BAN

テ
レ
ビ
（
告
知
チ
ャ
ン
ネ
ル
）

※
N
HK

、SU
N
-TV

で
は
デ
ー
タ

放
送
に
も
対
応
し
て
お
り
、
避
難

情
報
な
ど
も
入
手
で
き
ま
す
。

③
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
（
町
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
な
ど
）
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災
害
弱
者
？

避
難
行
動
要
支
援
者
？

要
配
慮
者
？

災
害
時
要
援
護
者
？

●
災
害
弱
者

　
災
害
弱
者
と
い
う
言
葉
が
最
初

に
使
わ
れ
た
の
は
、
１
９
９
１
年

の
防
災
白
書
。
１
９
８
０
年
代
の

終
わ
り
に
福
祉
施
設
で
火
災
が
頻

発
し
、
入
所
し
て
い
た
方
々
が
犠

牲
に
な
っ
た
こ
と
を
踏
ま
え
て
災

害
弱
者
と
い
う
言
葉
が
使
わ
れ
た
。

　
災
害
弱
者
と
い
う
言
葉
の
考
え

方
は
、「
動
い
た
り
、
情
報
を
と

っ
た
り
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
人

（
難
し
い
人
）
」
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。

　
障
害
の
あ
る
人
を
考
え
る
と
き
、

障
害
の
あ
る
部
位
を
中
心
に
考
え

て
い
た
。
こ
れ
が
当
時
の
防
災
白

書
の
考
え
方
で
あ
り
、
こ
う
い
う

見
方
を
「
障
害
の
医
学
モ
デ
ル
」

と
い
う
。

　
現
在
の
日
本
は
こ
の
よ
う
な
考

え
方
を
と
っ
て
い
な
い
。

　
現
在
は
、
ど
の
よ
う
な
状
況
で

活
動
が
制
約
さ
れ
た
り
、
社
会
参

加
が
制
限
さ
れ
る
の
か
を
中
心
に

考
え
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。
こ

れ
を
「
障
害
の
社
会
モ
デ
ル
」
と

い
う
。

　
避
難
行
動
要
支
援
者
、
要
配
慮

者
、
災
害
時
要
援
護
者
と
い
う
言

葉
に
「
要
」
と
い
う
言
葉
が
つ
い

て
い
る
の
は
、
障
害
の
と
ら
え
方

が
社
会
モ
デ
ル
に
基
づ
い
て
い
る

と
い
う
こ
と
を
表
し
て
い
る
。

　
ま
た
、
こ
の
３
つ
の
言
葉
は
、

行
政
の
異
な
る
指
針
で
使
わ
れ
て

い
る
言
葉
で
あ
る
。

●
避
難
行
動
要
支
援
者

　
ま
ず
、
災
害
対
策
基
本
法
が
改

正
さ
れ
、
避
難
行
動
要
支
援
者
と

い
う
言
葉
が
使
わ
れ
る
よ
う
に
な

っ
た
。
こ
の
改
正
に
よ
り
避
難
行

動
要
支
援
者
の
名
簿
を
作
る
こ
と
、

そ
し
て
避
難
行
動
要
支
援
者
の
名

簿
を
活
用
す
る
こ
と
、
つ
ま
り
、

災
害
時
に
備
え
、
平
時
か
ら
避
難

行
動
要
支
援
者
の
名
簿
を
作
成
し
、

地
域
の
皆
さ
ん
に
提
供
す
る
こ
と

が
行
政
の
義
務
と
な
っ
た
。

　
さ
ら
に
取
り
組
む
べ
き
項
目
と

し
て
、
避
難
行
動
要
支
援
者
一
人

ひ
と
り
の
避
難
計
画
、
支
援
計
画

を
作
る
こ
と
、
そ
し
て
そ
の
為
に
、

地
域
力
向
上
に
関
係
す
る
よ
う
な

取
り
組
み
を
行
う
こ
と
が
努
力
目

標
に
な
っ
た
。
そ
う
い
う
文
脈
の

中
で
、
避
難
行
動
要
支
援
者
と
い

う
言
葉
が
用
い
ら
れ
る
こ
と
と
な

っ
た
。

●
要
配
慮
者

　
次
に
、
要
配
慮
者
と
い
う
言
葉

に
つ
い
て
は
、
避
難
所
生
活
に
お

け
る
支
援
の
中
で
用
い
ら
れ
る
。

　
避
難
所
で
生
活
が
始
ま
る
と
、

障
害
の
あ
る
人
は
、
避
難
所
生
活

の
中
で
大
変
な
目
に
あ
う
。
な
ぜ

大
変
か
と
い
う
と
、
避
難
所
で
の

配
慮
が
足
り
な
い
た
め
で
あ
る
。

　
避
難
所
の
運
営
に
関
す
る
指
針

の
中
で
は
、
要
配
慮
者
と
い
う
言

葉
が
用
い
ら
れ
、
要
配
慮
者
が
必

要
と
す
る
配
慮
を
行
い
な
が
ら
避

難
所
の
運
営
を
し
て
い
き
ま
し
ょ

う
と
い
う
言
葉
が
使
わ
れ
て
い
る
。

●
災
害
時
要
援
護
者

　
災
害
時
要
援
護
者
と
い
う
言
葉

は
、
男
女
共
同
参
画
の
視
点
か
ら

避
難
所
を
考
え
る
と
き
に
今
も
使

わ
れ
て
い
る
。

　
東
日
本
大
震
災
で
は
、
女
性
が

大
変
な
目
に
あ
っ
た
。
た
と
え
ば

授
乳
中
の
お
母
さ
ん
に
と
っ
て
は
、

避
難
所
の
中
に
授
乳
室
が
あ
れ
ば
、

せ
め
て
目
隠
し
と
な
る
衝
立
が
あ

れ
ば
避
難
所
の
中
で
授
乳
で
き
た

の
に
、
そ
れ
が
な
か
っ
た
た
め
に

寒
い
中
、
外
に
行
っ
て
授
乳
し
て

い
た
事
例
が
あ
っ
た
。

　
い
ろ
い
ろ
な
面
で
、
避
難
所
の

中
で
は
女
性
に
対
し
て
、
配
慮
が

な
い
状
態
が
出
現
し
て
い
た
。
そ

う
い
っ
た
こ
と
か
ら
災
害
時
要
配

慮
者
へ
の
対
応
、
連
携
を
十
分
に

し
て
も
ら
い
た
い
と
い
う
こ
と
で
、

こ
の
言
葉
も
使
わ
れ
て
い
る
。

　
ポ
イ
ン
ト
は
、
こ
の
３
つ
の
言

葉
に
は
「
要
」
と
い
う
漢
字
が
入

っ
て
い
る
。
こ
の
「
要
」
の
本
質

は
何
か
と
い
う
と
、「
何
を
必
要

と
し
て
い
る
か
」
と
い
う
こ
と
で

あ
り
、
そ
れ
こ
そ
「
配
慮
」
で
あ

り
、「
合
理
的
な
配
慮
」
と
い
え

る
。

　
こ
の
「
要
」
を
用
い
た
言
葉
は
、

実
は
障
害
の
社
会
モ
デ
ル
、
障
害

の
あ
る
人
と
そ
の
人
の
周
り
の
環

境
と
の
間
で
不
具
合
が
あ
っ
て
、

そ
の
不
具
合
に
対
す
る
合
理
的
な

配
慮
が
な
い
た
め
に
不
利
益
が
生

じ
る
、
と
い
う
考
え
方
に
基
づ
い

た
も
の
で
あ
る
。

　
災
害
弱
者
と
は
「
で
き
な
い
人
、

困
難
な
人
」
で
は
な
く
、「
周
囲

に
よ
る
適
切
な
支
援
行
動
が
な
い

状
況
に
置
か
れ
た
人
」
の
こ
と
で

あ
り
、
周
囲
が
合
理
的
な
配
慮
を

提
供
す
る
必
要
の
あ
る
状
態
を
指

し
て
い
る
。

排
除
や
障
壁
の
な
い
防
災

　
こ
の
要
配
慮
者
と
い
う
言
葉
は
、

実
は
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
発
で
あ
る
。

国
連
で
日
本
は
障
が
い
者
の
権
利

に
関
す
る
条
約
（
障
害
者
権
利
条

約
）
の
締
約
国
に
な
り
、
国
内
的

な
取
り
組
み
は
す
べ
て
国
連
標
準

の
対
応
策
を
し
ま
す
と
約
束
を
し

て
い
る
。
今
日
の
一
番
の
メ
イ
ン

テ
ー
マ
に
な
る
「
排
除
や
障
壁
の

な
い
防
災
」
を
考
え
て
い
く
こ
と

は
、
国
連
で
日
本
政
府
が
約
束
を

し
た
権
利
条
約
と
関
係
す
る
話
で

も
あ
る
。

　
日
本
で
は
障
害
の
あ
る
人
へ
の

対
応
策
を
抜
本
的
に
変
え
る
よ
う

な
取
り
組
み
を
行
っ
て
お
り
、
一

番
の
ポ
イ
ン
ト
と
し
て
は
、
障
害

者
基
本
法
の
大
改
正
を
、
２
０
１

１
年
７
月
、
東
日
本
大
震
災
が
発

生
し
た
そ
の
年
の
夏
に
行
い
、
国

連
の
障
害
者
権
利
条
約
の
文
章
を

そ
の
ま
ま
コ
ピ
ー
し
た
よ
う
な
改

正
を
し
て
い
る
。

　
た
と
え
ば
、
障
害
者
基
本
法
の

中
で
は
、
「
障
が
い
者
に
差
別
と

は
合
理
的
な
配
慮
が
提
供
さ
れ
な

い
事
態
の
こ
と
を
い
う
」
と
さ
れ

て
い
る
。

　
し
か
も
、
そ
の
合
理
的
な
配
慮

は
、
平
時
だ
け
で
は
な
く
、
災
害

時
で
あ
っ
て
も
提
供
さ
れ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
と
さ
れ
て
お
り
、

そ
れ
が
２
０
１
６
年
４
月
に
施
行

さ
れ
る
予
定
で
あ
る
。

　
具
体
的
に
は
、
こ
れ
ま
で
は
障

害
の
あ
る
人
に
関
し
て
は
、
通
常

の
避
難
所
で
不
都
合
が
あ
れ
ば
別

に
福
祉
避
難
所
を
設
け
、
そ
こ
に

移
送
す
れ
ば
よ
か
っ
た
が
、
障
害

者
基
本
法
が
施
行
さ
れ
た
ら
、
そ

の
よ
う
な
対
応
は
違
法
に
な
る
。

電
車
に
優
先
座
席
が
あ
る
が
、
こ

れ
と
同
様
の
対
応
を
避
難
所
に
お

い
て
も
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
そ
の
よ
う
な
大
転
換
が
起
こ

っ
て
い
る
。

　
さ
ら
に
大
き
な
動
き
と
し
て
、

２
０
１
５
年
３
月
に
仙
台
市
で

「
仙
台
防
災
枠
組
」
と
い
う
も
の

が
採
択
さ
れ
た
。
実
は
、
こ
の
中

に
も
「
排
除
や
障
壁
の
な
い
防

災
」
を
進
め
る
の
だ
と
い
う
こ
と

が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。

　
今
後
、
地
方
公
共
団
体
は
、
平

常
時
で
も
災
害
時
で
も
「
誰
も
排

除
さ
れ
な
い
、
排
除
し
な
い
、
排

除
さ
せ
な
い
防
災
」
を
進
め
て
い

く
こ
と
が
責
務
と
し
て
位
置
付
け

ら
れ
、
合
理
的
な
配
慮
を
行
う
義

務
を
負
う
と
い
う
大
事
な
時
期
に

な
っ
て
い
る
。

　
こ
の
「
排
除
や
障
壁
の
な
い
防

災
」
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
こ

れ
ま
で
の
「
公
・
共
・
私
」
に
加

え
、「
当
事
者
」
の
参
画
が
不
可

欠
で
あ
る
。

　
つ
ま
り
、
女
性
、
子
ど
も
、
障

害
の
あ
る
人
、
貧
困
者
、
移
民
、

先
住
民
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
の

み
ん
な
が
、
防
災
の
計
画
を
立
て

る
時
の
パ
ー
ト
ナ
ー
に
な
ら
な
け

れ
ば
い
け
な
い
。
問
題
を
解
決
す

る
た
め
、
当
事
者
が
対
等
な
パ
ー

ト
ナ
ー
と
し
て
参
画
す
る
必
要
が

あ
る
。

　
こ
の
た
め
に
は
、
当
事
者
が
も

っ
と
力
を
つ
け
た
り
、
地
域
が
も

っ
と
意
識
を
高
め
る
必
要
が
あ
り
、

当
事
者
の
非
差
別
的
な
参
加
を
原

則
に
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
、

「
仙
台
防
災
枠
組
」
の
中
で
も
、

優
先
的
に
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
。

地
域
で
何
が
で
き
る
の
か

　
で
は
、「
排
除
や
障
壁
の
な
い

防
災
」
の
実
効
性
を
高
め
る
に
は

ど
う
す
れ
ば
い
い
の
か
。
地
域
で

は
何
が
で
き
る
の
だ
ろ
う
か
。
２

年
前
、
神
戸
市
内
の
自
主
防
災
組

織
で
調
査
を
実
施
し
た
が
、
一
人

ひ
と
り
の
方
に
、「
い
ざ
と
い
う

時
に
要
援
護
者
を
助
け
ら
れ
る
と

思
い
ま
す
か
、
自
信
が
あ
り
ま
す

か
」
と
い
う
こ
と
を
質
問
し
た
。

　
災
害
時
要
援
護
者
の
避
難
支
援

に
つ
い
て
、
避
難
支
援
の
計
画
の

作
成
と
避
難
支
援
の
訓
練
を
ど
ち

ら
も
行
っ
て
い
る
自
主
防
災
組
織

で
は
、
３
分
の
２
の
方
は
助
け
ら

れ
る
自
信
が
あ
る
と
答
え
た
。
一

方
、
何
も
し
て
い
な
い
自
主
防
災

組
織
で
は
、
そ
う
い
う
自
信
の
あ

る
方
は
３
分
の
１
に
減
っ
て
し
ま

う
。

　
次
に
、
避
難
支
援
の
計
画
の
作

成
だ
け
行
っ
て
い
る
自
主
防
災
組

織
で
は
、
助
け
ら
れ
る
自
信
が
あ

る
方
は
３
分
の
１
程
度
と
、
何
も

し
て
い
な
い
自
主
防
災
組
織
と
さ

ほ
ど
変
わ
ら
な
い
。

　
避
難
支
援
の
訓
練
だ
け
を
行
っ

て
い
る
自
主
防
災
組
織
で
は
、
助

け
ら
れ
る
自
信
が
あ
る
方
は
４
割

程
度
と
い
う
結
果
に
な
っ
た
。

　
計
画
だ
け
作
る
と
い
う
の
は
、

何
も
し
な
い
の
と
変
わ
ら
な
い
。

そ
れ
だ
け
な
ら
訓
練
だ
け
や
っ
た

方
が
い
い
。

　
ま
た
、
こ
の
問
題
は
、
自
主
防

災
組
織
だ
け
で
解
決
し
よ
う
と
せ

ず
、
自
治
会
や
地
区
社
協
、
小
学

校
、
老
人
会
、
民
生
委
員
な
ど
多

様
な
団
体
、
多
く
の
地
域
団
体
と

連
携
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
、
助
け
ら

れ
る
自
信
を
持
つ
割
合
が
高
く
な

る
。

　
つ
ま
り
、
地
域
力
が
高
け
れ
ば

高
い
ほ
ど
、
助
け
る
自
信
が
つ
い

て
く
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

地
域
力
を
高
め
る
５
つ
の
方
法

　
地
域
力
は
、
住
民
の
方
々
が
汗

を
か
い
た
ら
、
確
実
に
高
め
る
こ

と
が
で
き
る
。
こ
れ
に
は
５
つ
の

ポ
イ
ン
ト
が
あ
る
。

　
１
つ
め
は
、
多
様
な
住
民
が
参

加
す
る
こ
と
。
年
齢
も
構
成
も
多

様
で
あ
れ
ば
あ
る
ほ
ど
地
域
力
は

高
く
な
る
。

　
２
つ
め
は
、
イ
ベ
ン
ト
を
上
手

に
活
用
す
る
こ
と
。

　
３
つ
め
は
、
役
員
さ
ん
が
こ
ろ

こ
ろ
変
わ
る
の
で
は
な
く
、
あ
る

程
度
の
間
、
役
員
の
メ
ン
バ
ー
を

固
定
し
た
り
、
自
主
防
災
組
織
だ

け
で
も
、
一
定
の
期
間
は
リ
ー
ダ

ー
を
固
定
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
自

律
力
を
高
め
る
こ
と
。

　
４
つ
め
は
、
自
分
の
地
域
の
良

い
点
や
人
材
、
歴
史
な
ど
の
情
報

を
、
そ
こ
に
住
ん
で
い
る
方
に
積

極
的
に
情
報
発
信
を
す
る
こ
と
に

よ
り
、
興
味
愛
着
を
持
っ
て
い
た

だ
く
こ
と
。

　
５
つ
め
は
、
あ
い
さ
つ
で
す
。

積
極
的
に
励
行
す
る
。

　
こ
れ
ら
を
実
践
し
、
地
域
力
を

高
め
る
こ
と
で
、
災
害
時
だ
け
で

な
く
、
日
常
の
安
全
安
心
も
高
ま

り
、
た
と
え
ば
放
火
が
減
っ
た
り
、

子
育
て
が
し
や
す
く
な
る
。

　
逆
に
高
齢
者
の
住
み
や
す
さ
を

下
げ
て
い
る
も
の
は
、
「
無
作
法

性
」
。
地
域
の
中
の
マ
ナ
ー
の
低

下
や
、
秩
序
の
乱
れ
で
あ
る
。
秩

序
が
乱
れ
て
い
れ
ば
い
る
ほ
ど
、

高
齢
者
は
住
み
や
す
さ
が
感
じ
ら

れ
な
く
な
る
。

　
ま
た
、
そ
の
無
作
法
性
は
、
実

際
の
犯
罪
不
安
感
を
高
め
る
が
、

地
域
力
が
高
け
れ
ば
、
そ
の
無
作

法
性
を
下
げ
る
効
果
が
あ
る
。

　
つ
ま
り
、
地
域
力
が
高
い
と
こ

ろ
は
、
子
育
て
し
や
す
く
て
出
生

率
も
高
く
、
高
齢
者
も
住
み
や
す

い
と
い
え
る
。
さ
ら
に
、
地
域
の

秩
序
の
乱
れ
や
マ
ナ
ー
の
乱
れ
を

抑
止
す
る
。
そ
の
よ
う
な
こ
と
が

わ
か
っ
て
い
る
。
こ
の
地
域
力
は

５
つ
の
ポ
イ
ン
ト
で
高
め
る
こ
と

が
で
き
る
。

　
地
域
の
些
細
な
秩
序
マ
ナ
ー
の

乱
れ
で
あ
る
無
作
法
性
を
、
地
域

力
を
高
め
る
こ
と
に
よ
っ
て
抑
止

す
る
。
無
作
法
性
は
抑
止
さ
れ
る

と
、
安
心
安
全
感
を
高
め
る
。

　
そ
し
て
、
地
域
力
は
多
様
な
住

民
参
加
、
イ
ベ
ン
ト
活
動
、
自
律

力
確
保
、
興
味
愛
着
の
喚
起
、
あ

い
さ
つ
の
励
行
に
よ
っ
て
確
実
に

高
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

当
事
者
の
参
画
の
重
要
性

　
「
仙
台
防
災
枠
組
」
で
は
、
当

事
者
の
参
画
が
重
視
さ
れ
て
い
る
。

北
海
道
浦
河
町
の
精
神
に
障
害
が

あ
る
人
が
一
緒
に
暮
ら
し
て
い
る

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
「
浦
河
べ
て
る

の
家
」
の
取
り
組
み
を
紹
介
す
る
。

　
こ
の
浦
河
町
は
地
震
の
多
い
と

こ
ろ
で
、
十
勝
沖
の
地
震
で
も
津

波
が
発
生
し
た
が
、
そ
の
時
に
統

合
失
調
症
を
か
か
え
る
方
の
一
人

に
幻
聴
で
逃
げ
る
な
と
い
う
声
が

聞
こ
え
て
、
避
難
で
き
な
か
っ
た

と
い
う
こ
と
が
あ
っ
た
。

　
そ
こ
か
ら
「
『
幻
聴
さ
ん
』
も

連
れ
て
、
一
緒
に
逃
げ
よ
う
」
を

キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
に
、
避
難
の

練
習
を
し
て
き
た
。

　
こ
の
「
浦
河
べ
て
る
の
家
」
の

人
た
ち
は
、
国
連
防
災
会
議
の
公

式
セ
ッ
シ
ョ
ン
の
場
で
、
彼
ら
が

し
た
こ
と
を
発
表
し
た
。
彼
ら
が

そ
の
席
で
訴
え
た
こ
と
が
あ
る
。

そ
れ
は
、「
私
た
ち
の
こ
と
は
、

私
た
ち
抜
き
で
は
何
も
決
め
な
い

で
く
だ
さ
い
」
と
い
う
こ
と
、
自

助
・
共
助
・
公
助
に
加
え
て
当
事

者
が
こ
の
問
題
の
解
決
に
、
計
画

の
当
初
の
段
階
か
ら
参
画
し
、
解

決
の
パ
ー
ト
ナ
ー
に
な
る
の
だ
と

Ｑ　高齢化などの問題がありまして、多様な
行事に取り組もうとすればするほど、負担
感が増す。どういうようにやっていこうか
と悩んでいます。
Ａ　日本全国どこの地域でも聞かれる話です。
高齢化して、現実に地域で熱心に活動され
ている方の毎日はどのようなものかという
と、月曜日は民生委員の集まりがあり、火
曜日は体育振興会、水曜日は役所の会議…
というように、同じ人がいろんな役割を担
っている。これには限界がきていると。
　　役所の都合でつくる組織でなくって、地
域が自分らで自分らのことについては自治
をするというような、地域で統合したよう
な取り組みをする。地域でもう一回自治を
取り返す。そういったことを本気になって
やっていかないと、担い手がいなくなる。
これは住民だけでは無理。役所もその気に
なって考えていかないといけないというの
がひとつ。
　　また、「高齢化」と言いますが、地域の中
で60歳から75歳までの方を、これからは
プレミアム世代と呼びましょう。この方々
は地域力を高めるときに、すばらしい仲間
です。ひとくくりに「高齢者」とラベルを
はるのをやめましょう。活動の主力はプレ
ミアム世代です。この方々をもっとリスペ
クトし、地域の安心安全プレミアム世代が
横に声を大きくしていく。それに合わせて
行政の方で、縦割りでやってきた地域組織
の縛りを、もう少し横割りにし、活動を支
援する必要もある。

い
う
こ
と
で
す
。

　
こ
れ
か
ら
「
排
除
や
障
壁
の
な

い
防
災
」
を
目
指
す
の
で
あ
れ
ば
、

計
画
の
当
初
の
段
階
か
ら
当
事
者

を
排
除
し
て
は
い
け
な
い
。

ま
と
め

　
現
在
の
日
本
に
は
、
い
ざ
と
い

う
時
に
支
援
が
必
要
な
方
々
が
た

く
さ
ん
暮
ら
し
て
お
ら
れ
る
。
福

祉
が
進
め
ば
進
む
ほ
ど
、
在
宅
医

療
の
ケ
ア
が
進
め
ば
進
む
ほ
ど
、

そ
う
い
う
現
実
が
広
が
る
。
そ
の

中
で
、
ど
う
解
決
を
し
て
い
け
ば

い
い
の
か
。

　
実
は
命
を
救
う
と
い
う
の
は
、

専
門
家
で
は
で
き
な
い
。
隣
近
所

に
お
住
ま
い
の
方
々
が
、
頑
張
ろ

う
と
い
う
よ
う
な
か
た
ち
で
関
与

す
る
の
が
一
番
の
解
決
策
だ
と
お

示
し
し
て
き
た
。

　
先
ほ
ど
お
話
し
し
た
５
つ
の
切

り
口
で
汗
を
か
い
て
お
け
ば
、
確

実
に
地
域
の
地
域
力
が
高
く
な
る
。

　
桜
の
名
所
は
土
手
に
あ
り
、
こ

れ
に
は
意
味
が
あ
り
ま
す
。
近
代

的
な
土
木
工
法
が
始
ま
っ
て
く
る

中
で
も
、
基
本
的
に
堤
は
土
を
踏

み
固
め
た
堤
防
で
あ
る
。
こ
の
よ

う
な
堤
防
に
は
、
自
然
と
水
が
浸

み
込
ん
で
し
ま
う
。
そ
の
ま
ま
寒

い
冬
を
迎
え
る
と
、
浸
み
込
ん
だ

水
が
凍
っ
て
膨
張
し
、
体
積
が
増

え
る
。
こ
の
凍
っ
た
水
が
、
春
先

に
と
け
て
し
ま
う
。
膨
張
し
た
う

え
で
と
け
ま
す
か
ら
堤
が
緩
ん
で

し
ま
う
の
で
す
。

　
そ
の
ま
ま
６
月
の
梅
雨
、
９
月

の
台
風
シ
ー
ズ
ン
が
来
て
し
ま
う

と
、
堤
が
増
水
で
堤
防
が
決
壊
す

る
恐
れ
が
あ
る
。
そ
こ
で
、
昔
の

人
は
桜
を
植
え
た
。
雪
解
け
で
土

手
が
緩
む
こ
ろ
、
桜
が
花
を
咲
か

せ
る
と
、
皆
さ
ん
が
楽
し
み
で
花

見
に
訪
れ
る
。
訪
れ
た
多
く
の
花

見
客
は
、
緩
ん
だ
土
手
土
を
踏
み

固
め
、
そ
れ
が
増
水
に
耐
え
る
堤

防
と
な
る
。

　
滅
多
に
し
か
起
こ
ら
な
い
災
害

の
た
め
の
特
別
な
こ
と
は
長
続
き

し
な
い
が
、
普
段
か
ら
楽
し
み
で

や
っ
て
い
る
あ
い
さ
つ
、
地
域
の

行
事
を
み
ん
な
で
頑
張
る
、
そ
う

い
っ
た
こ
と
は
実
は
、
結
果
的
に

地
域
力
を
高
め
る
力
に
な
る
。

　
そ
う
い
う
災
害
以
外
の
普
段
の

私
た
ち
の
地
域
づ
く
り
、
良
い
人

間
関
係
づ
く
り
が
災
害
の
時
に
人

の
命
を
救
う
。
ち
ょ
う
ど
土
手
の

桜
の
よ
う
に
な
る
と
い
う
の
が
私

の
メ
ッ
セ
ー
ジ
で
あ
る
。

　
播
磨
町
で
も
、
普
段
か
ら
の
福

祉
だ
と
か
、
趣
味
の
サ
ー
ク
ル
だ

と
か
、
住
民
同
士
の
人
間
関
係
づ

く
り
と
い
う
の
が
、
実
は
い
ざ
と

い
う
時
の
地
域
力
を
高
め
、
そ
れ

に
よ
っ
て
安
全
安
心
が
担
保
に
つ

な
が
る
と
い
え
る
。

災害時の食の備えは大丈夫？

播磨町バリアフリー講演会にご参加ください
　
様
々
な
年
齢
や
状
態
の
方
々

が
お
互
い
を
理
解
し
て
助
け
合

い
、
気
持
ち
よ
く
暮
ら
し
続
け

る
こ
と
が
で
き
る
ま
ち
を
目
指

し
て
、
講
演
会
を
開
催
し
ま
す
。

▼
日
時
　
３
月
28
日
（月）

午
後
２
時
〜
３
時

▼
場
所
　
中
央
公
民
館
　
２
階

視
聴
覚
室

▼
講
師
　
三
田
優
子

（
大
阪
府
立
大
学
准
教
授
）

▼
問
合
せ

福
祉
グ
ル
ー
プ

☎
０
７
９（
４
３
５
）２
３
６
１
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