
『
共
に
生
き
る

共
に
生
き
る
』 

地
域
づ
く
り

地
域
づ
く
り
、ま
ち
づ
く
り
を

ま
ち
づ
く
り
を 

『
共
に
生
き
る

共
に
生
き
る
』 

地
域
づ
く
り

地
域
づ
く
り
、ま
ち
づ
く
り
を

ま
ち
づ
く
り
を 

平
成
平
成
20
年
度
年
度 

施
政
方
針

施
政
方
針 

平成20年度 施政方針 

二
、
子
育
て
支
援 

二
、
子
育
て
支
援 

三
、
高
齢
者
支
援 

三
、
高
齢
者
支
援 

六
、ま
ち
の
自
然
・
史
跡
の
伝
承
と
保
全 
六
、ま
ち
の
自
然
・
史
跡
の
伝
承
と
保
全 

五
、安
全
・
安
心
の
ま
ち
づ
く
り 

五
、安
全
・
安
心
の
ま
ち
づ
く
り 

八
、
産
業
の
振
興 

八
、
産
業
の
振
興 

七
、
ま
ち
の
基
盤
整
備 

七
、
ま
ち
の
基
盤
整
備 

四
、
教
育
環
境
の
充
実 

四
、
教
育
環
境
の
充
実 

一
、
対
話
す
る
行
政 
一
、
対
話
す
る
行
政 

「
は
じ
め
に
」 

「
は
じ
め
に
」 

平成20年度 施政方針 

『
共
に
生
き
る

共
に
生
き
る
』 

地
域
づ
く
り

地
域
づ
く
り
、ま
ち
づ
く
り
を

ま
ち
づ
く
り
を 

『
共
に
生
き
る

共
に
生
き
る
』 

地
域
づ
く
り

地
域
づ
く
り
、ま
ち
づ
く
り
を

ま
ち
づ
く
り
を 

平
成
20
年
度 

施
政
方
針 

さ
ら
に
、
義
務
教
育
に
お
い
て
は
、
学

力
の
向
上
を
目
指
す
と
と
も
に
、
よ
り
良

好
な
教
育
環
境
の
整
備
に
努
め
て
ま
い
り

た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

住
民
が
日
々
の
生
活
の
中
で
、
大
気
や

煤ば
い

煙
な
ど
に
よ
る
不
安
を
増
大
さ
せ
る
こ

と
の
な
い
よ
う
、
良
好
な
生
活
環
境
の
保

全
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。
今
年
は
特
に

小
学
生
に
対
し
て
疫
学
調
査
を
行
い
、
公

害
な
ど
に
よ
る
健
康
被
害
へ
の
監
視
体
制

を
強
化
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

ま
た
、
学
校
園
や
各
公
共
施
設
へ
の
緊

急
地
震
速
報
シ
ス
テ
ム

の
設
置
な
ど
に
よ
り
、

地
震
や
災
害
に
対
し
て

の
警
戒
態
勢
を
よ
り
強

化
し
て
ま
い
り
た
い
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

播
磨
町
に
は
喜
瀬
川
、
た
め
池
な
ど
の

貴
重
な
自
然
や
、
大
中
遺
跡
を
始
め
と
し

て
地
域
に
残
さ
れ
て
い
る
か
け
が
え
の
な

い
文
化
財
や
伝
統
行
事
な
ど
、
過
去
か
ら

現
代
に
い
た
る
ま
で
住
民
が
守
り
、
引
き

継
い
で
き
た
自
然
や
文
化
が
あ
り
ま
す
。

諸
団
体
、
地
域
、
学
校
な
ど
と
も
連
携
を

と
り
な
が
ら
、
ま
ち
の
自
然
を
保
全
し
、

古
い
文
化
の
伝
承
、
新
し
い
文
化
の
創
造

を
支
援
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

長
年
の
懸
案
事
項
で
あ
り
ま
す
、
浜
幹

線
の
整
備
に
つ
き
ま
し
て
は
、
地
権
者
の

ご
理
解
・
ご
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

延
伸
に
向
け
て
の
用
地
買
収
な
ど
順
調
に

進
展
し
て
お
り
ま
す
。
早
期
完
成
に
向
け

て
、
関
係
機
関
、
地
権
者
と
の
交
渉
を
さ

ら
に
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

良
好
な
生
活
環
境
・
自
然
環
境
を
守
り

な
が
ら
、
農
協
、
漁
協
、
商
工
会
な
ど
と

と
も
に
ま
ち
の
産
業
の
振
興
に
努
め
て
ま

い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

▼
問
い
合
わ
せ

企
画
グ
ル
ー
プ

1
０
７
９
（
４
３
５
）
０
３
５
６

※
１
　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
及
び
中
学
校

給
食
、
土
山
駅
南
開
発
、
窓
口
案
内
の

予
算
は
議
会
で
削
除
さ
れ
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
義
務
教
育
に
お
い
て
は
、
学

力
の
向
上
を
目
指
す
と
と
も
に
、
よ
り
良

好
な
教
育
環
境
の
整
備
に
努
め
て
ま
い
り

た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

住
民
が
日
々
の
生
活
の
中
で
、
大
気
や

煤ば
い

煙
な
ど
に
よ
る
不
安
を
増
大
さ
せ
る
こ

と
の
な
い
よ
う
、
良
好
な
生
活
環
境
の
保

全
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。
今
年
は
特
に

小
学
生
に
対
し
て
疫
学
調
査
を
行
い
、
公

害
な
ど
に
よ
る
健
康
被
害
へ
の
監
視
体
制

を
強
化
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

ま
た
、
学
校
園
や
各
公
共
施
設
へ
の
緊

急
地
震
速
報
シ
ス
テ
ム

の
設
置
な
ど
に
よ
り
、

地
震
や
災
害
に
対
し
て

の
警
戒
態
勢
を
よ
り
強

化
し
て
ま
い
り
た
い
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

播
磨
町
に
は
喜
瀬
川
、
た
め
池
な
ど
の

貴
重
な
自
然
や
、
大
中
遺
跡
を
始
め
と
し

て
地
域
に
残
さ
れ
て
い
る
か
け
が
え
の
な

い
文
化
財
や
伝
統
行
事
な
ど
、
過
去
か
ら

現
代
に
い
た
る
ま
で
住
民
が
守
り
、
引
き

継
い
で
き
た
自
然
や
文
化
が
あ
り
ま
す
。

諸
団
体
、
地
域
、
学
校
な
ど
と
も
連
携
を

と
り
な
が
ら
、
ま
ち
の
自
然
を
保
全
し
、

古
い
文
化
の
伝
承
、
新
し
い
文
化
の
創
造

を
支
援
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

長
年
の
懸
案
事
項
で
あ
り
ま
す
、
浜
幹

線
の
整
備
に
つ
き
ま
し
て
は
、
地
権
者
の

ご
理
解
・
ご
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

延
伸
に
向
け
て
の
用
地
買
収
な
ど
順
調
に

進
展
し
て
お
り
ま
す
。
早
期
完
成
に
向
け

て
、
関
係
機
関
、
地
権
者
と
の
交
渉
を
さ

ら
に
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

良
好
な
生
活
環
境
・
自
然
環
境
を
守
り

な
が
ら
、
農
協
、
漁
協
、
商
工
会
な
ど
と

と
も
に
ま
ち
の
産
業
の
振
興
に
努
め
て
ま

い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

▼
問
い
合
わ
せ

企
画
グ
ル
ー
プ

1
０
７
９
（
４
３
５
）
０
３
５
６

※
１
　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
及
び
中
学
校

給
食
、
土
山
駅
南
開
発
、
窓
口
案
内
の

予
算
は
議
会
で
削
除
さ
れ
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
義
務
教
育
に
お
い
て
は
、
学

力
の
向
上
を
目
指
す
と
と
も
に
、
よ
り
良

好
な
教
育
環
境
の
整
備
に
努
め
て
ま
い
り

た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

住
民
が
日
々
の
生
活
の
中
で
、
大
気
や

煤ば
い

煙
な
ど
に
よ
る
不
安
を
増
大
さ
せ
る
こ

と
の
な
い
よ
う
、
良
好
な
生
活
環
境
の
保

全
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。
今
年
は
特
に

小
学
生
に
対
し
て
疫
学
調
査
を
行
い
、
公

害
な
ど
に
よ
る
健
康
被
害
へ
の
監
視
体
制

を
強
化
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

ま
た
、
学
校
園
や
各
公
共
施
設
へ
の
緊

急
地
震
速
報
シ
ス
テ
ム

の
設
置
な
ど
に
よ
り
、

地
震
や
災
害
に
対
し
て

の
警
戒
態
勢
を
よ
り
強

化
し
て
ま
い
り
た
い
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

播
磨
町
に
は
喜
瀬
川
、
た
め
池
な
ど
の

貴
重
な
自
然
や
、
大
中
遺
跡
を
始
め
と
し

て
地
域
に
残
さ
れ
て
い
る
か
け
が
え
の
な

い
文
化
財
や
伝
統
行
事
な
ど
、
過
去
か
ら

現
代
に
い
た
る
ま
で
住
民
が
守
り
、
引
き

継
い
で
き
た
自
然
や
文
化
が
あ
り
ま
す
。

諸
団
体
、
地
域
、
学
校
な
ど
と
も
連
携
を

と
り
な
が
ら
、
ま
ち
の
自
然
を
保
全
し
、

古
い
文
化
の
伝
承
、
新
し
い
文
化
の
創
造

を
支
援
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

長
年
の
懸
案
事
項
で
あ
り
ま
す
、
浜
幹

線
の
整
備
に
つ
き
ま
し
て
は
、
地
権
者
の

ご
理
解
・
ご
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

延
伸
に
向
け
て
の
用
地
買
収
な
ど
順
調
に

進
展
し
て
お
り
ま
す
。
早
期
完
成
に
向
け

て
、
関
係
機
関
、
地
権
者
と
の
交
渉
を
さ

ら
に
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

良
好
な
生
活
環
境
・
自
然
環
境
を
守
り

な
が
ら
、
農
協
、
漁
協
、
商
工
会
な
ど
と

と
も
に
ま
ち
の
産
業
の
振
興
に
努
め
て
ま

い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

▼
問
い
合
わ
せ

企
画
グ
ル
ー
プ

1
０
７
９
（
４
３
５
）
０
３
５
６

※
１
　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
及
び
中
学
校

給
食
、
土
山
駅
南
開
発
、
窓
口
案
内
の

予
算
は
議
会
で
削
除
さ
れ
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
義
務
教
育
に
お
い
て
は
、
学

力
の
向
上
を
目
指
す
と
と
も
に
、
よ
り
良

好
な
教
育
環
境
の
整
備
に
努
め
て
ま
い
り

た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

住
民
が
日
々
の
生
活
の
中
で
、
大
気
や

煤ば
い

煙
な
ど
に
よ
る
不
安
を
増
大
さ
せ
る
こ

と
の
な
い
よ
う
、
良
好
な
生
活
環
境
の
保

全
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。
今
年
は
特
に

小
学
生
に
対
し
て
疫
学
調
査
を
行
い
、
公

害
な
ど
に
よ
る
健
康
被
害
へ
の
監
視
体
制

を
強
化
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

ま
た
、
学
校
園
や
各
公
共
施
設
へ
の
緊

急
地
震
速
報
シ
ス
テ
ム

の
設
置
な
ど
に
よ
り
、

地
震
や
災
害
に
対
し
て

の
警
戒
態
勢
を
よ
り
強

化
し
て
ま
い
り
た
い
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

播
磨
町
に
は
喜
瀬
川
、
た
め
池
な
ど
の

貴
重
な
自
然
や
、
大
中
遺
跡
を
始
め
と
し

て
地
域
に
残
さ
れ
て
い
る
か
け
が
え
の
な

い
文
化
財
や
伝
統
行
事
な
ど
、
過
去
か
ら

現
代
に
い
た
る
ま
で
住
民
が
守
り
、
引
き

継
い
で
き
た
自
然
や
文
化
が
あ
り
ま
す
。

諸
団
体
、
地
域
、
学
校
な
ど
と
も
連
携
を

と
り
な
が
ら
、
ま
ち
の
自
然
を
保
全
し
、

古
い
文
化
の
伝
承
、
新
し
い
文
化
の
創
造

を
支
援
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

長
年
の
懸
案
事
項
で
あ
り
ま
す
、
浜
幹

線
の
整
備
に
つ
き
ま
し
て
は
、
地
権
者
の

ご
理
解
・
ご
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

延
伸
に
向
け
て
の
用
地
買
収
な
ど
順
調
に

進
展
し
て
お
り
ま
す
。
早
期
完
成
に
向
け

て
、
関
係
機
関
、
地
権
者
と
の
交
渉
を
さ

ら
に
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

良
好
な
生
活
環
境
・
自
然
環
境
を
守
り

な
が
ら
、
農
協
、
漁
協
、
商
工
会
な
ど
と

と
も
に
ま
ち
の
産
業
の
振
興
に
努
め
て
ま

い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

▼
問
い
合
わ
せ

企
画
グ
ル
ー
プ

1
０
７
９
（
４
３
５
）
０
３
５
６

※
１
　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
及
び
中
学
校

給
食
、
土
山
駅
南
開
発
、
窓
口
案
内
の

予
算
は
議
会
で
削
除
さ
れ
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
義
務
教
育
に
お
い
て
は
、
学

力
の
向
上
を
目
指
す
と
と
も
に
、
よ
り
良

好
な
教
育
環
境
の
整
備
に
努
め
て
ま
い
り

た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

住
民
が
日
々
の
生
活
の
中
で
、
大
気
や

煤ば
い

煙
な
ど
に
よ
る
不
安
を
増
大
さ
せ
る
こ

と
の
な
い
よ
う
、
良
好
な
生
活
環
境
の
保

全
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。
今
年
は
特
に

小
学
生
に
対
し
て
疫
学
調
査
を
行
い
、
公

害
な
ど
に
よ
る
健
康
被
害
へ
の
監
視
体
制

を
強
化
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

ま
た
、
学
校
園
や
各
公
共
施
設
へ
の
緊

急
地
震
速
報
シ
ス
テ
ム

の
設
置
な
ど
に
よ
り
、

地
震
や
災
害
に
対
し
て

の
警
戒
態
勢
を
よ
り
強

化
し
て
ま
い
り
た
い
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

播
磨
町
に
は
喜
瀬
川
、
た
め
池
な
ど
の

貴
重
な
自
然
や
、
大
中
遺
跡
を
始
め
と
し

て
地
域
に
残
さ
れ
て
い
る
か
け
が
え
の
な

い
文
化
財
や
伝
統
行
事
な
ど
、
過
去
か
ら

現
代
に
い
た
る
ま
で
住
民
が
守
り
、
引
き

継
い
で
き
た
自
然
や
文
化
が
あ
り
ま
す
。

諸
団
体
、
地
域
、
学
校
な
ど
と
も
連
携
を

と
り
な
が
ら
、
ま
ち
の
自
然
を
保
全
し
、

古
い
文
化
の
伝
承
、
新
し
い
文
化
の
創
造

を
支
援
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

長
年
の
懸
案
事
項
で
あ
り
ま
す
、
浜
幹

線
の
整
備
に
つ
き
ま
し
て
は
、
地
権
者
の

ご
理
解
・
ご
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

延
伸
に
向
け
て
の
用
地
買
収
な
ど
順
調
に

進
展
し
て
お
り
ま
す
。
早
期
完
成
に
向
け

て
、
関
係
機
関
、
地
権
者
と
の
交
渉
を
さ

ら
に
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

良
好
な
生
活
環
境
・
自
然
環
境
を
守
り

な
が
ら
、
農
協
、
漁
協
、
商
工
会
な
ど
と

と
も
に
ま
ち
の
産
業
の
振
興
に
努
め
て
ま

い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

▼
問
い
合
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せ
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※
１
　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
及
び
中
学
校

給
食
、
土
山
駅
南
開
発
、
窓
口
案
内
の

予
算
は
議
会
で
削
除
さ
れ
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
義
務
教
育
に
お
い
て
は
、
学

力
の
向
上
を
目
指
す
と
と
も
に
、
よ
り
良

好
な
教
育
環
境
の
整
備
に
努
め
て
ま
い
り

た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

住
民
が
日
々
の
生
活
の
中
で
、
大
気
や

煤ば
い

煙
な
ど
に
よ
る
不
安
を
増
大
さ
せ
る
こ

と
の
な
い
よ
う
、
良
好
な
生
活
環
境
の
保

全
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。
今
年
は
特
に

小
学
生
に
対
し
て
疫
学
調
査
を
行
い
、
公

害
な
ど
に
よ
る
健
康
被
害
へ
の
監
視
体
制

を
強
化
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

ま
た
、
学
校
園
や
各
公
共
施
設
へ
の
緊

急
地
震
速
報
シ
ス
テ
ム

の
設
置
な
ど
に
よ
り
、

地
震
や
災
害
に
対
し
て

の
警
戒
態
勢
を
よ
り
強

化
し
て
ま
い
り
た
い
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

播
磨
町
に
は
喜
瀬
川
、
た
め
池
な
ど
の

貴
重
な
自
然
や
、
大
中
遺
跡
を
始
め
と
し

て
地
域
に
残
さ
れ
て
い
る
か
け
が
え
の
な

い
文
化
財
や
伝
統
行
事
な
ど
、
過
去
か
ら

現
代
に
い
た
る
ま
で
住
民
が
守
り
、
引
き

継
い
で
き
た
自
然
や
文
化
が
あ
り
ま
す
。

諸
団
体
、
地
域
、
学
校
な
ど
と
も
連
携
を

と
り
な
が
ら
、
ま
ち
の
自
然
を
保
全
し
、

古
い
文
化
の
伝
承
、
新
し
い
文
化
の
創
造

を
支
援
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

長
年
の
懸
案
事
項
で
あ
り
ま
す
、
浜
幹

線
の
整
備
に
つ
き
ま
し
て
は
、
地
権
者
の

ご
理
解
・
ご
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

延
伸
に
向
け
て
の
用
地
買
収
な
ど
順
調
に

進
展
し
て
お
り
ま
す
。
早
期
完
成
に
向
け

て
、
関
係
機
関
、
地
権
者
と
の
交
渉
を
さ

ら
に
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

良
好
な
生
活
環
境
・
自
然
環
境
を
守
り

な
が
ら
、
農
協
、
漁
協
、
商
工
会
な
ど
と

と
も
に
ま
ち
の
産
業
の
振
興
に
努
め
て
ま

い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
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は
、
学

力
の
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よ
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の
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と
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が
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中
で
、
大
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な
ど
に
よ
る
不
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と
の
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好
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の
保
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に
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強
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と
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や
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よ
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ま
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大
中
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を
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と
し

て
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に
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え
の
な
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文
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や
伝
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事
な
ど
、
過
去
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現
代
に
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た
る
ま
で
住
民
が
守
り
、
引
き
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で
き
た
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や
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が
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り
ま
す
。
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、
地
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ど
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が
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の
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文
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し
い
文
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の
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ま
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た
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と
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ま
す
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長
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の
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で
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す
、
浜
幹

線
の
整
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の
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が
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、
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の
用
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に
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者
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よ
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※
１
　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
及
び
中
学
校

給
食
、
土
山
駅
南
開
発
、
窓
口
案
内
の

予
算
は
議
会
で
削
除
さ
れ
ま
し
た
。

播
磨
町
は
、
昭
和
37
年
町
制
施
行
当
時

の
人
口
は
９
千
363
人
。
以
来
、
大
阪
、
神

戸
な
ど
へ
の
利
便
性
の
よ
さ
か
ら
、
ベ
ッ

ド
タ
ウ
ン
と
し
て
大
き
な
発
展
を
遂
げ
て

ま
い
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
日
本
の
国
が

人
口
減
少
期
を
迎
え
、
戦
後
の
労
働
力
の

中
心
と
な
っ
て
き
た
団
塊
の
世
代
の
大
量

退
職
と
い
う
社
会
の
流
れ
に
よ
り
、
地
方

自
治
体
の
行
財
政
運
営
は
大
き
な
転
換
を

迫
ら
れ
る
時
代
に
な
っ
て
き
て
お
り
ま
す
。

本
町
で
は
ま
た
、
新
島
企
業
の
立
地
と

と
も
に
播
磨
町
に
居
住
さ
れ
た
多
く
の

方
々
も
リ
タ
イ
ア
さ
れ
る
時
期
を
迎
え
、

町
内
の
各
地
域
は
そ
れ
ぞ
れ
の
当
初
の
成

り
立
ち
か
ら
大
き
な
変
貌
を
遂
げ
て
き
て

お
り
ま
す
。
少
子
高
齢
化
は
町
内
に
お
い

て
も
急
速
に
進
ん
で
い
る
と
い
っ
て
も
過

言
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
地
域
が
抱
え
る
問

題
は
そ
れ
ぞ
れ
に
お
い
て
様
々
で
す
が
、

多
く
は
少
子
高
齢
化
の
進
展
に
起
因
し
て

い
る
と
思
わ
れ
ま
す
。
行
政
と
し
て
、
そ

の
対
策
が
今
日
何
よ
り
の
課
題
と
な
っ
て

き
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
少
子
高
齢
化
が
進
ん
で
い
く
時

代
に
あ
っ
て
は
、
そ
れ
を
食
い
止
め
る

様
々
な
施
策
を
展
開
す
る
と
同
時
に
、
増

大
す
る
社
会
保
障
費
な
ど
の
財
源
の
確
保

や
支
出
の
削
減
も
図
っ
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

幸
い
に
も
、
播
磨
町
は
Ｊ
Ｒ
土
山
駅
、

山
陽
電
鉄
播
磨
町
駅
、
東
播
磨
港
が
あ
り
、

国
道
・
県
道
が
行
き
交
う
交
通
至
便
な
ま

ち
で
あ
り
、
各
種
産
業
の
立
地
に
は
恵
ま

れ
た
環
境
に
あ
り
ま
す
。
昭
和
50
年
頃
に

完
成
し
た
新
島
、
東
新
島
も
含
め
て
企
業

か
ら
の
税
収
は
、
ま
ち
の
発
展
に
大
き
く

寄
与
し
て
お
り
ま
す
。
地
方
分
権
が
進
み
、

国
・
県
に
財
政
面
で
多
く
を
期
待
で
き
な

い
時
代
で
あ
り
、
ま
た
、
個
人
納
税
者
の

減
少
が
予
測
さ
れ
る
今
後
に
お
い
て
は
、

ま
ち
の
経
済
的
な
発
展
な
く
し
て
、
住
民

生
活
の
さ
ら
な
る
向
上
は
な
い
と
思
わ
れ

ま
す
。
安
全
・
安
心
の
ま
ち
づ
く
り
、
良

好
な
住
環
境
の
整
備
と
と
も
に
、
人
々
の

生
活
や
ま
ち
の
財
政
を
支
え
る
産
業
・
経

済
の
発
展
に
、
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い

と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

就
任
以
来
、
進
め
て
ま
い
り
ま
し
た

「
対
話
の
で
き
る
行
政
」
を
、「
対
話
す
る

行
政
」
と
し
て
さ
ら
に
進
め
、
積
極
的
か

つ
広
範
囲
に
住
民
の
方
々
と
の
対
話
を
行

っ
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

昨
年
行
い
ま
し
た
町
政
モ
ニ
タ
ー
と
の
意

見
交
換
会
を
さ
ら
に
拡
大
し
、「
タ
ウ
ン

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
」
を
実
施
し
、
多
く
の
住

民
の
ご
参
加
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、
と
も

に
町
政
を
考
え
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て

お
り
ま
す
。

経
済
成
長
、
男
女
雇
用
機
会
均
等
法
の

改
正
、
労
働
人
口
の
減
少
な
ど
に
よ
り
、

女
性
の
働
く
場
が
増
え
、
社
会
進
出
が
増

加
し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
社
会
環
境
の

中
で
少
子
化
を
食
い
止
め
る
た
め
に
は
、

仕
事
を
辞
め
な
く
と
も
、
結
婚
・
出
産
・

育
児
が
で
き
、
し
か
も
そ
れ
が
楽
し
く
で

き
る
と
い
う
子
育
て
環
境
を
整
備
し
て
い

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

妊
婦
健
康
診
査
費
の
補
助
に
よ
る
妊
娠

時
か
ら
の
サ
ポ
ー
ト
、
す
べ
て
の
保
育
園

で
の
病
後
児
保
育
実
施
、
学
童
保
育
所
の

施
設
建
設
、
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
で
の

メ
ニ
ュ
ー
充
実
な
ど
、
い
っ
そ
う
の
支
援

体
制
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と
思
っ

て
お
り
ま
す
。

お
元
気
な
高
齢
者
が
増
え
る
こ
と
は
、

ま
ち
に
と
っ
て
も
、
地
域
に
と
っ
て
も
、

歓
迎
す
べ
き
こ
と
で
あ
り
ま
す
。
こ
と
ぶ

き
大
学
で
の
学
習
、
地
域
で
の
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
な
ど
、
高
齢
者
の
活
動
は
ま
ち
の
活

性
化
に
つ
な
が
る
も
の
と
大
い
に
期
待
す

る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
今※１
年
度
後
半
に

実
証
運
行
を
予
定
し
て
お
り
ま
す
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
バ
ス
な
ど
も
ご
利
用
い
た
だ
き
、

活
動
の
輪
を
い
っ
そ
う
広
げ
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

反
面
、
税
制
改
正
や
国
・
県
の
補
助
金

等
の
削
減
な
ど
に
よ
り
、
高
齢
者
の
負
担

は
増
大
す
る
傾
向
に
あ
り
ま
す
。
本
町
と

い
た
し
ま
し
て
も
、
既
存
の
事
業
の
見
直

し
を
行
い
な
が
ら
、
時
代
に
あ
わ
な
く
な

っ
て
き
て
い
る
事
業
の
廃
止
、
新
設
を
必

要
と
す
る
事
業
な
ど
の
検
討
を
行
い
、
真

に
必
要
と
さ
れ
る
福
祉
施
策
を
行
っ
て
い

く
必
要
が
あ
る
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

高
齢
化
が
進
む
中
で
健
康
に
不
安
を
抱

え
て
い
る
方
々
も
多
く
、
そ
れ
は
本
人
だ

け
で
な
く
家
族
に
も
大
き
く
関
わ
っ
て
く

る
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
本
町
の
救
急

患
者
の
97
％
が
町
外
に
搬
送
さ
れ
て
い
る

と
い
う
現
実
、
ま
た
、
今
、
全
国
で
起
き

て
い
る
医
師
不
足
を
鑑
み
た
時
、
ぜ
ひ
民

間
病
院
の
誘
致
を
実
現
さ
せ
た
い
と
思
っ

て
お
り
ま
す
。

食
の
安
全
が
大
き
く
問
わ
れ
る
時
代
と

な
り
ま
し
た
。
現
代
の
子
ど
も
た
ち
の
食

事
情
を
考
慮
、
食
育
の
重
要
さ
を
強
く
認

識
し
、
中
学
校
給
食
実
施
に
向
け
て
の
準

備
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
平※１
成
19
年
度

に
教
育
委
員
会
が
定
め
ま
し
た
「
播
磨
町

立
中
学
校
給
食
に
関
す
る
基
本
的
な
考
え

方
」
を
踏
ま
え
て
、
今
年
度
中
に
生
徒
・

保
護
者
・
教
師
な
ど
の
理
解
を
得
、
平
成

21
年
度
後
半
の
実
施
に
向
け
て
最
終
調
整

に
入
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

ま
た
、
特
別
支
援
を
必
要
と
す
る
子
ど

も
た
ち
が
全
国
で
、
ま
た
こ
の
地
域
で
も

大
き
く
増
加
し
て
い
る
現
状
か
ら
、
廃
校

に
な
っ
た
旧
播
磨
北
小
学
校
の
跡
地
へ
の

特
別
支
援
学
校
新
設
を
、
県
と
と
も
に
進

め
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

特
別
支
援
学
校
の
新
設
は
、
障
が
い
を
持

っ
た
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
大
き
な
支
援

に
な
る
と
同
時
に
播
磨
町
で
教
育
を
受
け

る
子
ど
も
た
ち
や
、
教
育
現
場
に
も
大
き

な
効
果
を
あ
げ
る
も
の
と
期
待
し
て
お
り

ま
す
。

さ
ら
に
、
義
務
教
育
に
お
い
て
は
、
学

力
の
向
上
を
目
指
す
と
と
も
に
、
よ
り
良

好
な
教
育
環
境
の
整
備
に
努
め
て
ま
い
り

た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

住
民
が
日
々
の
生
活
の
中
で
、
大
気
や

煤ば
い

煙
な
ど
に
よ
る
不
安
を
増
大
さ
せ
る
こ

と
の
な
い
よ
う
、
良
好
な
生
活
環
境
の
保

全
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。
今
年
は
特
に

小
学
生
に
対
し
て
疫
学
調
査
を
行
い
、
公

害
な
ど
に
よ
る
健
康
被
害
へ
の
監
視
体
制

を
強
化
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

ま
た
、
学
校
園
や
各
公
共
施
設
へ
の
緊

急
地
震
速
報
シ
ス
テ
ム

の
設
置
な
ど
に
よ
り
、

地
震
や
災
害
に
対
し
て

の
警
戒
態
勢
を
よ
り
強

化
し
て
ま
い
り
た
い
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

播
磨
町
に
は
喜
瀬
川
、
た
め
池
な
ど
の

貴
重
な
自
然
や
、
大
中
遺
跡
を
始
め
と
し

て
地
域
に
残
さ
れ
て
い
る
か
け
が
え
の
な

い
文
化
財
や
伝
統
行
事
な
ど
、
過
去
か
ら

現
代
に
い
た
る
ま
で
住
民
が
守
り
、
引
き

継
い
で
き
た
自
然
や
文
化
が
あ
り
ま
す
。

諸
団
体
、
地
域
、
学
校
な
ど
と
も
連
携
を

と
り
な
が
ら
、
ま
ち
の
自
然
を
保
全
し
、

古
い
文
化
の
伝
承
、
新
し
い
文
化
の
創
造

を
支
援
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

長
年
の
懸
案
事
項
で
あ
り
ま
す
、
浜
幹

線
の
整
備
に
つ
き
ま
し
て
は
、
地
権
者
の

ご
理
解
・
ご
協
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、

延
伸
に
向
け
て
の
用
地
買
収
な
ど
順
調
に

進
展
し
て
お
り
ま
す
。
早
期
完
成
に
向
け

て
、
関
係
機
関
、
地
権
者
と
の
交
渉
を
さ

ら
に
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

良
好
な
生
活
環
境
・
自
然
環
境
を
守
り

な
が
ら
、
農
協
、
漁
協
、
商
工
会
な
ど
と

と
も
に
ま
ち
の
産
業
の
振
興
に
努
め
て
ま

い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

▼
問
い
合
わ
せ

企
画
グ
ル
ー
プ

1
０
７
９
（
４
３
５
）
０
３
５
６

※
１
　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
及
び
中
学
校

給
食
、
土
山
駅
南
開
発
、
窓
口
案
内
の

予
算
は
議
会
で
削
除
さ
れ
ま
し
た
。

3
広報はりま 20.5

2
広報はりま 20.5

平
成
20
年
３
月
播
磨
町
議
会
定
例
会
に
お
い
て
、
平
成
20
年
度
予
算
お
よ
び
諸
案
件

を
審
議
す
る
に
あ
た
り
、
平
成
20
年
度
の
施
政
方
針
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
冒
頭
と
予
算
に
つ
い
て
掲
載
し
ま
す
。
施
政
方
針
の
全
文
に
つ
い
て
は
、
町
ホ

ー
ム
ペ
ー
ジ
に
記
載
し
て
い
ま
す
。


