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高
齢
化
が
進
む
な
か
、
移
動

が
困
難
な
方
へ
の
対
応
と
し
て

「
町
内
の
駅
や
主
要
施
設
を
巡

回
す
る
コ
ミ
バ
ス
の
実
証
運
行

を
行
い
、
問
題
点
や
課
題
を
整

理
し
な
が
ら
本
格
運
行
に
向
け

た
準
備
を
す
る
」
と
述
べ
て
い

る
が
。

①
導
入
の
目
的
・
基
本
的
な
考

え
方
は
何
か
。

②
住
民
へ
の
広
報
計
画
は
。

①
・
住
民
生
活
の
活
性
化

・
移
動
手
段
の
確
保

・
利
便
性
の
向
上

・
高
齢
者
の
社
会
参
加

・
環
境
負
荷
の
軽
減

な
ど
で
す
。

②
愛
称
の
募
集
、
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
掲
載
、
ポ
ス
タ
ー
な
ど

の
作
成
を
行
う
。
試
乗
期
間

を
設
け
Ｐ
Ｒ
す
る
。

土
山
駅
南
地
区
は
「
今
後
、

全
体
整
備
計
画
を
関
係
機
関
と

の
協
議
・
調
整
の
上
、
検
討
し

て
い
く
。
ま
た
、
医
療
施
設
の

誘
致
に
つ
い
て
努
力
し
て
い

く
」
と
述
べ
て
い
る
が
。

①
協
議
・
調
整
を
す
る
関
係
機

関
と
は
ど
こ
か
。

②
医
療
施
設
誘
致
の
状
況
は
。

①
複
合
交
流
セ
ン
タ
ー
は
基
幹

事
業
で
あ
り
、
現
状
で
の
整

備
は
困
難
で
あ
り
、
全
体
整

備
計
画
へ
の
影
響
も
大
き

く
、
国
、
県
、
商
工
会
と
の

協
議
や
調
整
が
必
要
で
す
。

②
東
播
磨
管
内
の
病
院
と
利
用

範
囲
や
賃
貸
な
ど
に
つ
い
て

協
議
し
て
お
り
、
病
院
側
で

具
体
的
な
施
設
計
画
を
検
討

中
で
す
。

「
新
設
予
定
の
県
立
特
別
支
援

学
校
と
の
共
存
共
栄
を
め
ざ

し
、
福
祉
・
地
域
づ
く
り
の
拠

点
、
交
流
の
場
と
す
る
た
め
、

幅
広
い
住
民
や
団
体
の
参
画
と

協
働
に
よ
る
運
営
を
進
め
ま

す
」
と
述
べ
て
い
る
が
。

①
幅
広
い
住
民
や
団
体
と
は
具

体
的
に
ど
う
な
の
か
。

②
県
と
の
、
契
約
・
覚
書
は
い

つ
頃
に
な
る
の
か
。

①
運
営
協
議
会
で
活
動
し
て
い

る
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
委

員
・
検
討
委
員
・
公
募
委
員

な
ど
で
す
。

②
県
が
秋
頃
に
給
食
棟
の
改
修

工
事
に
着
手
す
る
た
め
、
そ

れ
ま
で
に
締
結
し
た
い
。

他
に
教
育
長
に
次
の
２
項
目

の
質
問
を
行
っ
た
。

①
生
涯
学
習
の
進
め
方
と
学
ぶ

場
所
（
施
設
）
は
。

②
現
在
取
り
組
ん
で
い
る
幼
稚

園
か
ら
小
・
中
学
校
ま
で
一

貫
し
た
英
語
教
育
の
確
立

と
、
国
語
の
取
り
組
み
は
ど

の
よ
う
な
考
え
方
な
の
か
。

▲検討しているコミュニティバスの運行経路

コ ミ バ ス 実 証 運 行 は
答弁＝不便地区の緩和のため

土
山
駅
南
地
区
開
発
は

答
弁
＝
清
水
町
長

答
弁
＝
清
水
町
長

国
、
県
、
商
工
会
と
協
議

播
磨
地
域
に
湾
岸
線
・
播
磨

臨
海
地
域
道
路
の
計
画
が
あ
る
。

生
活
道
路
を
優
先
し
、
危
険
な

通
学
路
の
安
全
確
保
や
、
バ
リ

ア
フ
リ
ー
化
と
災
害
対
策
に
財

源
を
向
け
る
こ
と
が
大
切
で
す
。

臨
海
道
は
海
岸
線
の
自
然
と

景
観
を
破
壊
し
、
地
震
に
弱
く
、

Ｃ
Ｏ
２
な
ど
の
公
害
を
拡
散
さ

せ
ま
す
。
播
磨
町
に
は
本
荘
ラ

ン
プ
が
計
画
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

地
元
負
担
や
、
必
要
性
に
つ
い

て
は
ど
の
よ
う
に
考
え
る
の
か
。

播
磨
臨
海
地
域
道
路
は
、
ル

ー
ト
も
ラ
ン
プ
の
位
置
も
構
想

段
階
で
地
元
負
担
も
決
ま
っ
て

い
な
い
。
企
業
２
０
０
０
社
に

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
実
施
中
。

生
活
道
路
の
安
全
性
を
優
先

す
べ
き
で
す
が
、
幹
線
道
路
の

渋
滞
が
生
活
道
路
に
悪
影
響
を

及
ぼ
し
て
い
る
。
文
化
、
経
済
、

産
業
の
振
興
に
寄
与
し
、
職
域

の
確
保
か
ら
も
こ
の
道
路
は
必

要
で
す
。

学
校
給
食
は
、
食
を
通
じ
て

子
ど
も
に
生
き
る
力
を
学
ば
せ

る
教
育
の
一
環
で
す
。

町
長
の
選
挙
公
約
の
中
に
中

学
校
給
食
の
実
施
が
明
記
さ

れ
、
今
年
度
設
計
料
が
計
上
さ

れ
ま
し
た
。

①
調
査
研
究
会
の
審
議
経
過
は
。

②
実
施
方
法
は
。

③
総
事
業
費
は
。

教
育
委
員
を
中
心
に
食
育
の

研
究
や
視
察
を
実
施
し
た
。
食

育
推
進
計
画
に
基
づ
き
、
中
学

校
で
生
徒
全
員
に
給
食
を
実
施

す
る
こ
と
を
決
定
。

ま
た
、
校
内
の
敷
地
確
保
が

困
難
で
あ
り
、
財
政
状
況
か
ら

デ
リ
バ
リ
ー
方
式
で
進
め
る
。

総
事
業
費
は
配
膳
室
、
ダ
ム
ウ

エ
ー
タ
ー
な
ど
の
施
設
整
備
、

保
冷
庫
、
食
器
な
ど
の
設
備
に

６
５
０
０
万
円
。
実
施
に
は
、

栄
養
士
、
配
膳
員
の
配
置
や
調

理
業
務
な
ど
が
必
要
で
年
間
５

０
０
０
万
円
を
見
込
ん
で
い
る
。

※
デ
リ
バ
リ
ー
方
式
と
は
、
献
立
の
作
成
、

食
材
の
選
定
、
調
達
を
町
で
行
い
、
給
食

の
調
理
、
配
送
を
業
者
に
委
託
す
る
方
式
。

昨
年
11
月
兵
庫
県
は
「
新
行

財
政
改
革
プ
ラ
ン
」
を
発
表
。

県
民
の
福
祉
と
暮
ら
し
を
切
り

捨
て
る
も
の
で
、
播
磨
町
も
３

９
０
０
万
円
の
負
担
増
と
な
る
。

県
は
淡
路
夢
舞
台
や
、
莫
大
な

費
用
を
か
け
て
高
速
道
路
な
ど

大
型
開
発
を
進
め
、
福
祉
に
か

か
わ
る
仕
事
を
市
や
町
に
押
し

付
け
よ
う
と
し
て
い
る
。

県
の
施
策
に
は
、
は
っ
き
り

と
発
言
す
べ
き
。

県
の
行
革
プ
ラ
ン
に
は
、
県

下
の
ほ
と
ん
ど
の
市
町
が
反
対

を
表
明
し
て
い
る
。
住
民
生
活

に
直
結
す
る
福
祉
医
療
費
助
成

制
度
で
見
直
し
が
行
わ
れ
、
１

年
の
先
送
り
が
さ
れ
た
。
今
後

も
県
に
意
見
を
申
し
述
べ
た
い

と
考
え
て
い
る
。

▲無駄な公共事業削減の時代に本当に必要か

生活道路優先の道づくりを
答弁＝産業の振興に寄与し必要

日
本
共
産
党
代
表

田
中
　
久
子

答
弁
＝
清
水
町
長

安
全
な
中
学
校
給
食
を

答
弁
＝
松
田
教
育
長

デ
リ
バ
リ
ー
方
式
で
全
員
に

答
弁
＝
清
水
町
長

今
後
も
意
見
を
述
べ
た
い

住
民
ク
ラ
ブ
代
表

小
西
　
茂
行

県
行
革
は
見
直
し
を

答
弁
＝
清
水
町
長

住
民
と
共
存
共
栄
で
運
営
す
る

(旧)
播
磨
北
小
学
校
の
施
設
は




